
 تطوير سياسة الإفصاح
  وتداول المعلومات فى مصر

 :مقدمة
سѧѧواء علѧѧى  ،مѧѧتخذى القѧѧرارصѧѧانعى و الرآيѧѧزة الأساسѧѧية لѧѧدعم  البѧѧيانات والمعلѧѧومات تعѧѧد

لتحقيق فى التنمية؛    والمجتمع المدني آشرآاء     علѧى مسѧتوى قطاع الأعمال     المسѧتوى الحكومѧى أو      
 .  والسياسيةصادية والاجتماعيةالتطور المنشود لكافة الأنشطة والقطاعات الاقت

لم ذات الجودة العالية     البيانات والمعلومات بأن توفير   ويѧؤمن الحѧزب الوطنѧى الديمقراطѧى         
يعѧد ضѧرورة فقط، وإنما أضحى أمراً تلقائياً قى ظل ما تفرضه المستجدات على الساحتين الإقليمية              

ومن ثم . تصالات وثورة المعلوماتتكنولوجيا الاتطور مѧا شѧهده العѧالم مѧن     بعѧد  والعالمѧية، خاصѧة     
تدفѧѧق هѧѧذه إنѧѧتاج وأصѧѧبح مѧѧن الطبيعѧѧى أن تقѧѧل سѧѧيطرة الدولѧѧة بأجهѧѧزتها الرسѧѧمية علѧѧى مѧѧدى  فقѧѧد 

تنظيم الاستفادة من   تعظيم و بما يقتصر على    لدور الدولة   المعلѧومات، بعѧدما تغير المفهوم التقليدى        
ا بمѧѧا يѧѧتعارض مѧѧع الصѧѧالح العѧѧام أو    والحѧѧيلولة دون إسѧѧاءة اسѧѧتخدامه والبѧѧيانات تلѧѧك المعلѧѧومات  

  .الخصوصية
تطويѧѧر سياسѧѧات الإفصѧѧاح والѧѧتداول والإنѧѧتاج لوتأتѧѧى هѧѧذه المѧѧبادرة بѧѧتقديم ورقѧѧة سياسѧѧات 

  فѧى تعزيز الشفافية، واتساقاً  الحѧزب للمعلѧومات والبѧيانات فѧى المجѧتمع المصѧرى اسѧتكمالاً لجهѧود          
السنوى ره مؤتمѧ أقѧرها الحѧزب فѧى       لتѧى   مѧع مѧبادئه الأساسѧية فѧى الحѧرص علѧى حقѧوق المواطѧنة ا                

 ممارسѧѧѧةطѧѧѧريق ال المعѧѧѧوقات التѧѧѧى تعتѧѧѧرض ، والحѧѧѧرص علѧѧѧى إزالѧѧѧة٢٠٠٣سѧѧѧبتمبر   فѧѧѧي الأول
حصѧول علѧى المعلѧومات والبѧيانات الشاملة فى التوقيت            لحѧق المѧواطن فѧى ال       وتأميѧناً  الديمقѧراطية، 

فى تجميع وفهرسة البيانات     تطور   من العالم   هشهدالمناسѧب بسѧهولة ويسѧر، وأيضاً تماشياً مع ما           
 .تكنولوجيا المعلوماتحقق فى مجال والمعلومات لتواآب ما ت

  
 :  والمهامالرؤية والأهداف: أولاً

إن الدعوة إلى تطوير نظم المعلومات وزيادة آفاءة أدائها وتطوير سياسة الإفصاح والتداول              
حق الإطار التشريعي والمؤسسي الذي     وإنتاج البيانات والمعلومات، تأتى استناداً إلى أهمية أن يلا         

 التطورات المتلاحقة على الصعيدين الوطني أو العالمي، استجابة إلى احتياجات               -يحكم هذه النظم  
 .التنمية

 
 :أهداف تبنى سياسات الإفصاح وتداول المعلومات

 :  يأتى تحقيق ما إلىسياسة المقترحة تهدف ال
  مѧѧع المѧѧنفعة العملѧѧية تѧѧتلاءمالتѧѧى  ات والمعلѧѧوماتالبѧѧيانالحصѧѧول علѧѧى المѧѧواطن فѧѧى  تأآѧѧيد حѧѧق •

مجتمع المعرفة الذى نتطلع إليه، والذى يوظف المعلومات        وتسѧتجيب لاحتѧياجات التنمية فى ظل        
 . المتاحة فى تطوير نوعية الحياة ومستوى المعيشة

،  بمѧѧا ييسѧѧر مѧѧتابعة  مءتيسѧѧير الإفصѧѧاح عѧѧن المعلѧѧومات والبѧѧيانات الصѧѧحيحة فѧѧى الѧѧوقت المѧѧلا      •
 أو المجتمع    أو القطاع العام   القѧرارات، والسياسѧات المخѧتلفة سѧواء للحكѧومة أو القطѧاع الخاص             

 .المدنى
تدفѧѧق البѧѧيانات والمعلѧѧومات آأحѧѧد حقѧѧوق    إنѧѧتاج و آافѧѧة القѧѧيود علѧѧى حѧѧرية   إزالѧѧةتعزيѧѧز جهѧѧود   •

جانѧѧب  وطѧѧريق لتوسѧѧيع المشѧѧارآة الفعالѧѧة مѧѧن   حѧѧق مكتسѧѧب بوصѧѧفها و ،المѧѧواطن فѧѧى المعѧѧرفة 
 . نالمواطني



، بمѧѧا يسѧѧمح بإتاحѧѧة أآبѧѧر قѧѧدر مѧѧن المعلѧѧومات، ويحѧѧول دون احѧѧتكار جهѧѧة  الشѧѧفافيةمѧѧبدأ تحقѧѧيق  •
 ويѧدعم مشѧارآة المجѧتمع المدنѧي باعتѧباره ضѧمير الѧوطن، ونقطѧѧة        ،معيѧنة للمعѧرفة والمعلѧومات   
 . التوازن بين الدولة والمجتمع

فѧѧѧى أسѧѧѧاليب تجمѧѧѧيع وتوفيѧѧѧر المعاييѧѧѧر العالمѧѧѧية إتѧѧѧباع  الѧѧѧثقة فѧѧѧى البѧѧѧيانات والمعلѧѧѧومات بتأآѧѧѧيد •
نظѧام لمѧراقبة الجѧودة وتحديѧد المنهجѧيات      إيجѧاد   مѧع  ،المعلѧومات والبѧيانات لمجѧتمع المسѧتفيدين    

المخѧѧتلفة مѧѧن البѧѧيانات والمعلѧѧومات وأسѧѧاليب تنمѧѧية   والنوعѧѧيات المتغيѧѧرة والملائمѧѧة للقطاعѧѧات  
 .العمل الإحصائي والمعلوماتي

غير المفصح   يكون   وأن نشѧر وتѧداول المعلѧومات        آمفهѧوم أساسѧى يحكѧم     تبنѧي سياسѧة الإفصѧاح        •
 .لبيانات الشخصيةاخصوصية وسرية الالمحافظة على ، وذلك دون إخلال بعنه هو الاستثناء

تراخيص منحها  من خلال ،القطاع الخاص للعمل فى تجميع وفهرسة البياناتمؤسسѧات   تشѧجيع    •
 استثمارات خلق فرص عمل      جذب إلѧى يѧؤدي   بمѧا    ، المعلوماتѧي والإحصѧائي    ىللعمѧل فѧى المحѧتو     

 .جديدة
 

 :المعلوماتوإنتاج الرؤية لدواعى الإفصاح وتداول 
لقد انعكست التطورات فى أساليب جمع البيانات، ونظم معالجتها والتوصل من خلالها إلى                

إنتاج معلومات جديدة عالية الجودة، وفى آليات الاتصال وتكنولوجيا المعلومات، على تعريف نظم               
ولعل من أهم وأبرز هذه التطورات ما            .  ، وعلى مضمون مكوناتها ومهامها المختلفة         المعلومات

 :يلى
 نظم المعلومات تعدد المهام الرئيسية ل -١

  متخذ القراردعم
، وعلѧѧى  بشѧѧقيها السياسѧѧى والاقتصѧѧادى إن قѧѧدرة مصѧѧر علѧѧى الاسѧѧتجابة لѧѧتحديات التنمѧѧية   
مѧѧѧرهون بوجѧѧѧود بѧѧѧيانات تتسѧѧѧم بالشѧѧѧمول  المنافسѧѧѧة فѧѧѧي الأسѧѧѧواق العالمѧѧѧية وجѧѧѧذب الاسѧѧѧتثمارات،  

 بالتوظيف الأمثل   آما ترتبط تلك القدرة أيضاً    . دون تأخير والدوريѧة والجѧودة يسѧهل الوصѧول إلѧيها           
صѧѧانعى دعم  لѧѧللمهѧѧارات التكنولوجѧѧية والفنѧѧية فѧѧي تنظѧѧيم تلѧѧك البѧѧيانات وتحلѧѧيلها واسѧѧتقراء دلالѧѧتها 

  .متخذي القرارو
 الحق في المعرفة

ي المعرفة يعد تلبية للمبادئ العامة لحقوق الإنسان الأساسية المتضمنة          إن حѧق المواطن ف    
آما أن ترسيخ حق    . فѧى الدسѧتور المصѧرى، وآѧذلك فѧي الاتفاقѧيات الدولية التي وقعت عليها مصر                
 يتسق مع خطوات    بماالمѧواطن فѧي المعѧرفة يعѧزز الشفافية ويوفر أهم آليات المحاسبة والمساءلة               

لتحقѧيق التوجه نحو مجتمع المعرفة والذي     يعѧد هѧذا الحѧق اسѧتجابة         و. بѧتغاة الإصѧلاح السياسѧي الم    
آافѧѧة أوجѧѧه النشѧѧاط الاقتصѧѧادي    وتحѧѧديث ر يѧѧنѧѧادي بѧѧه السѧѧيد الѧѧرئيس لمѧѧا لѧѧه مѧѧن أثѧѧر علѧѧى تطو       

 .والاجتماعي
 المتѧѧѧبعة فѧѧѧى والمѧѧѧناهجوالتѧѧѧى تعنѧѧѧي الإفصѧѧѧاح عѧѧѧن المصѧѧѧادر والإجѧѧѧراءات  الشѧѧѧفافية، إن   

 وسѧائل الѧتوجه نحو اللامرآزية       ىحѧد ، تعѧد إ   المنشѧورة للكافѧة    لمعلѧومات البѧيانات وا  الحصѧول علѧى     
الوضѧѧع الخاصѧѧة بوالحكѧѧم الرشѧѧيد ليѧѧتمكن المѧѧواطن مѧѧن التفسѧѧير الصѧѧحيح والѧѧربط بѧѧين المتغيѧѧرات   

 . والمشارآة فى التنميةلةءوالمسا الحقيقة لتفعيل مبدأ المحاسبة إلى وصولاً ،الراهن
 



 ير طبيعة احتياجاتهموتغ  اتساع مجتمع المستفيدين-٢
، واتجاه الدولة إلى نظام           والمعلومات  إن تغير مفهوم التنمية ومتطلباتها من البيانات               

، فضلاً عن انفتاح الأسواق، وتحول الاقتصاد المصرى إلى جزء من السوق العالمية                 السوق الحر 
 الاستثمارات    وجذب  فى ظل عولمة الاقتصاد والسياسة، وعدم القدرة على الانعزال عن العالم،                    

الخارجية، ودخول أطراف جدد من القطاع الخاص والمجتمع المدني آشرآاء في التنمية، وارتباط               
من نظم  المتخصصة، أدى إلى اتساع مجتمع المستفيدين          والمهنية  ذلك باستخدام الخبرات الفنية       

 الاقتصادي بمعناه    نوعية البيانات التي تتطلبها تلك الأطراف قد تعدت المنظور           أنآما  .  المعلومات
 .الضيق إلى مجالات أآثر اتساعاً وشمولاً

ولقد أدى تعدد المهام الرئيسية لنظم المعلومات واتساع مجتمع المستفيدين منه إلى النتائج                         
 :الآتية
 سѧѧواء مѧѧن حѧѧيث نطѧѧاق التغطѧѧية، أو تفاصѧѧيلهاوالمعلѧѧومات تشѧѧعب الاحتѧѧياجات مѧѧن البѧѧيانات  -

 . وتوقيتها
ومنع  وسѧرعة تدفѧق المعلѧومات وارتѧباطها المباشѧر بالمنافسѧة الحرة               ازديѧاد أهمѧية سѧهولة      -

 .وتكافؤ الفرص في اقتصاديات السوقالممارسات الضارة والاستغلال 
الاعѧتماد علѧى مشѧارآة وتعѧاون القطѧاع الخѧاص والمجتمع المدني آمصدر أساسي للحصول              -

 للبياناتوحيد  دولة آمصدر   علѧى تلѧك البѧيانات، وتѧناقص الأهمѧية النسبية للأجهزة التابعة لل             
 .  والمعلومات

 . اتساع تعريف مجموعة المستفيدين من البيانات وعدم حصرها في أجهزة الدولة الرسمية -
تѧزايد الطلѧب علѧى تحقѧيق الاتسѧاق بѧين المؤشѧرات المسѧتخدمة والتحقق من معايير الجودة                      -

 .  والمعلوماتومن التفسيرات السليمة للبيانات
توسѧѧيع قاعѧѧدة الخبѧѧرات الإحصѧѧائية والفنѧѧية وتعظѧѧيم دورهѧѧا فѧѧي إنѧѧتاج      ى إلѧѧازديѧѧاد الحاجѧѧة   -

 .  وتنظيم عرضها واستخدامها في تحليل ودراسة بدائل القرارالمعلومةوتفسير 
التى والمعلومات   الاتجѧاه نحѧو معاييѧر دولѧية فѧي مجѧال إنѧتاج وتѧداول ونشѧر البѧيانات                      زيѧادة  -

 المعاييѧѧر بصѧѧفة خاصѧѧة هѧѧذهوتهѧѧتم نѧѧتاج، آافѧѧة مجѧѧالات الإتحكѧѧم ممارسѧѧات المشѧѧارآين فѧѧي  
 . والتوافر لهذه البياناتالجودة، والمصداقيةبمراعاة 

 
 :المهام المطلوب إنجازها لتفعيل الإفصاح وتسهيل تبادل المعلومات

 تغير المفهوم والمهام لكي يلائم  الإطار التشريعي والمؤسسي تطوير-١
ويستند .  ضمانات وقواعد حق المعرفة   وفر  للتطوير حتى ي  الإطار التشريعي الحالي    يحتاج  

المصدر يعد   الحالي إلى جهاز مرآزي للإحصاء                 الإفصاح وتداول البيانات والمعلومات        نظام   
وعلى يعتمد أساسا على الأجهزة الحكومية المختلفة فى استيفاء تلك البيانات أ              الرئيسي للبيانات،   

آما أن هذا الجهاز هو المرجعية الأولى          .  جهازالتي يتولاها هذا ال    الميدانية  أنشطة جمع البيانات     
 .في النشر وفي تداول البيانات

ويتجه الإطار التشريعي إلى تقييد مشارآة الجهات المختلفة في جمع ونشر وتداول                              
 رغم أن الواقع الفعلي قد       التشريع الحالى يحتويها؛   وهناك أيضاً عدد من القرارات ما زال      .  البيانات
الجهاز المرآزي للتعبئة العامة والإحصاء في إلزام الجهات الحكومية                         مثل سلطة         تجاوزها

 . باستشارته عند شراء أو استخدام الحاسبات الالكترونية وحزم البرامج الجاهزة
 أدواراً مكملة لدور الجهاز المرآزي للإحصاء،        الحالى ويحدد الإطار التشريعي والمؤسسي   

وتعميق الاستفادة منها من خلال القرارات الجمهورية،         ها  وتداولتستند إلى أهمية تنظيم البيانات        



بإنشاء مراآز المعلومات بالوزارات والهيئات العامة، ومرآز المعلومات ودعم اتخاذ القرار                              
 .برئاسة مجلس الوزراء

 تغير الاحتياجاتلتناسب  النظام الحالي تطوير -٢
صاء لتوفير عدد آبير من             برنامج محدد للجهاز المرآزي للتعبئة العامة والإح                   يوجد

المؤشرات الإحصائية، سواء تلك المعتمدة على بيانات أجهزة الحكومة والجهات العامة أو ما يتم                 
آما  والمسوح المختلفة التي يجريها الجهاز بصفة دورية،                   اتالحصول عليه من خلال التعداد         

في استكمال  "  لوزراءاتخاذ القرار بمجلس ا    مرآز المعلومات ودعم     " جهات حكومية مثل       تشارك
 العديد من   تقوم لمواجهة أوجه النقص في المجالات القطاعية، وآذلك          المعلوماتالعديد من قواعد    

الحاجة مازالت قائمة لمزيد من              أنالمراآز البحثية والجهات الأخرى بدراسات ميدانية، إلا                    
تلبية وأيضاً الاجتماعى ول   التطوير تواآباً مع التطورات الكبيرة الجارية على الصعيد الاقتصادى                 

 .الاحتياجات المختلفة لمجتمع المستفيدين
بذلك التطوير القيام بعدد من التعديلات الهامة لإحداث التوافق المطلوب بين                          رتبط   يو

 :المعلومة وبين المستفيدين، منها
ذات إلѧزام الأجهѧزة المختلفة بتوفير البيانات بالتفاصيل اللازمة لحساب المؤشرات المعبرة و             -

الإطѧѧار التشѧѧريعي الحالѧѧي يسѧѧمح للجهѧѧاز المرآѧѧزي للإحصѧѧاء بوضѧѧع       خاصѧѧة وأن الدلالѧѧة، 
 .المعايير التفصيلية التي يجب أن تلتزم بها الأجهزة المختلفة

 انѧѧѧتهاك نظѧѧѧم ومعاييѧѧر تتѧѧѧيح لمجѧѧتمع المسѧѧѧتفيدين اسѧѧتخدام البѧѧѧيانات الأساسѧѧية دون     إيجѧѧاد  -
.  تتعرض لها التقارير المنشورةقد لاة التي لتلبѧية الاحتѧياجات التفصѧيلي   وذلѧك   الخصوصѧية،   

وتشجع على الاستفادة  والمعلومات  آمѧا أن تلѧك الإتاحѧة تسѧاهم فѧي تأآѧيد مصѧداقية البيانات                 
 . من الخبرات الفنية فى تقديم التحليلات المتعمقة

 آلѧية واضѧحة يشѧارك فѧيها مجѧتمع المسѧتخدمين، بتعريفه الواسع، في تحديد أولويات        تفعѧيل  -
ح الميدانѧية التѧي يجѧريها الجهѧاز ودوريتها، ويتم من خلالها تشجيع وتنظيم مشارآة                المسѧو 

 . وفي توفير البيانات غير المدرجة في خطة الجهاز،الجهات الأخرى
 ١٩٨٢لسنة  )  ٢٨(القانون رقم    المستند إلى    ومن الملاحظ أن الإطار التشريعي الحالي           
 ،لويات الخطة مع الجهات والأجهزة الأخرى            يسمح للجهاز بوجود هيئة فنية تتولى تحديد أو                 

 ومع ذلك فإن هذا الإطار لا يتضمن ضرورة                فى هذا الصدد،     وآذلك الاستعانة بالهيئات الخاصة     
ن تشكيل تلك الهيئة حالياً لا يعكس          أتمثيل القطاع الخاص والمجتمع المدني في تلك الهيئة، آما              

ة تلك الخطط لجمهور المستفيدين والاستماع إلى        أهمية هذا التمثيل ولا يتضمن آلية واضحة لإتاح        
 .آرائهم بشأنها

 لبيانات والمؤشرات المنشورةل المصداقية تأآيد -٣
مѧѧا زال الواقѧѧع المصѧѧري يشѧѧهد ظاهѧѧرة تعѧѧدد الأرقѧѧام عѧѧن البѧѧيان الѧѧواحد، ممѧѧا يضѧѧعف مѧѧن    

 بѧѧل ومѧѧن مصѧѧداقية البѧѧيان المѧѧتاح فѧѧى الإحصѧѧاءات الرسѧѧمية مѧѧن قѧѧبل الباحثѧѧين والمجѧѧتمع المدنѧѧي، 
آمѧѧا يѧѧوجد أيضѧѧا فѧѧى بعѧѧض الحѧѧالات تضѧѧارب فѧѧى المعلѧѧومات التѧѧي     . أيضѧѧاً جانѧѧب الجهѧѧات الدولѧѧية 

تصѧدرها الجهѧات الحكومѧية المختلفة وهو الأمر الذى أدى إلى صدور قرار رئيس مجلس الوزراء            
 بإنشѧاء اللجѧنة القومѧية لمѧراجعة وتدقѧيق البѧيانات علѧى مستوى الوزارات والأجهزة                  ٢٠٠١سѧنة   

 .حكومية والهيئات العامةال
 وجود  ويرجع جزء من هذا التعدد فى البيان وما قد يلاحظ من تضارب فى المعلومات إلى                

هناك أسباب  حدث بعض اللبس بين جمهور المستخدمين، إلا         بما ي  مختلفة لنفس الظاهرة     اتتعريف
 :أخرى متعددة وراء ذلك منها



 بتبنѧѧي بѧѧيانات مقدمѧѧي الخدمѧѧة، باعتѧѧبارها  ءللتعبѧѧئة العامѧѧة والإحصѧѧاقѧѧيام الجهѧѧاز المرآѧѧزي  -
تعريض تلك يتم  لا  آما  . البѧيانات الرسѧمية للدولѧة دون وجود آلية مستقلة للتأآد من جودتها            

معاييѧѧر التѧѧى يثѧѧبت تѧѧوافقها مѧѧع    المصѧѧادر الѧѧبديلة للبѧѧيانات  البѧѧيانات إلѧѧى تحلѧѧيل مقѧѧارن مѧѧع  
 .الجودة

وتنقيتها من   التعريفات   والمنهجيات  جعة  ومرابإدارة الجودة   الخاصة  والبرامج  ضعف النظم    -
 .العناصر التى تخفض من جودتها وملاءمتها

 . المنهجية المستخدمة في تقدير العديد من المؤشراتعدم وضوح أو ذآر -
 

 الجهود العالمية وتجارب الدول الأخرى: اًثاني
حاليا أآثر تتبنѧى العديѧد مѧن الѧدول قانѧون خѧاص لحرية الإفصاح وتداول المعلومات، وتوجد              

ويعنى  .دولѧة أخرى في صدد إصداره     ) ٣٠( طѧبقت هѧذا القانѧون و        مѧتقدمة ونامѧية    دولѧة ) ٥٠(مѧن   
قانѧون حѧرية تѧداول المعلѧومات أساسѧاً بقѧدرة الأفѧراد علѧى الحصѧول علѧى المعلومات والبيانات من              

طنѧѧين وتشѧѧمل آلمѧѧة الأفѧѧراد هѧѧنا الموا. المؤسسѧѧات الحكومѧѧية والإطѧѧلاع علѧѧى السѧѧجلات ذات الصѧѧلة
والمقيمѧين، آمѧا تسѧمح بعѧض الѧدول لأي فѧرد فѧي العالم بالحصول على المعلومات، ولا يشترط أن                      

آمѧا يؤآد القانون عادة على ضرورة وجود قواعد      . يقѧدم الشѧخص سѧبباً للحصѧول علѧى المعلѧومات           
واضѧѧحة للمѧѧدة الѧѧزمنية والرسѧѧوم المطلѧѧوبة لاسѧѧتجابة الجهѧѧات الحكومѧѧية لطلѧѧبات الحصѧѧول علѧѧى        

 .ناتالبيا
 الحصѧѧول علѧѧى حѧѧقولقѧѧد توسѧѧعت بعѧѧض الѧѧدول فѧѧى حѧѧرية الحصѧѧول علѧѧى المعلѧѧومات لتشѧѧمل 

أو تقوم  مال عام   يشارك فيها   مѧن المѧنظمات غيѧر الحكومѧية والشѧرآات التѧى             والبѧيانات   المعلѧومات   
 ففѧي جѧنوب أفѧريقيا يشѧمل القانѧون الحصѧول على المعلومات من مؤسسات          ،تنفѧيذ مشѧاريع عامѧة     ب

وتوجد في بعض الدول طرق مختلفة للشكوى من        . عامةذا آان ضرورياً لمصلحة     القطاع الخاص إ  
عѧدم تنفѧيذ القانون، وتتراوح مستويات الشكوى من الشكوى لجهة أعلى أو إلى المحكمة في داخل         

 .الدولة أو الشكوى إلى جهات دولية
ئ التѧѧي  مجمѧѧوعة مѧѧن المѧѧباد١٩٩٤آمѧѧا اعѧѧتمدت اللجѧѧنة الإحصѧѧائية للأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي عѧѧام 

يجѧب أن تقѧوم علѧيها الإحصѧاءات الرسѧمية، والتي ترتبط أساسا بالنظر إليها باعتبارها أحد حقوق                   
وتشمل تلك  . تأآيد الشفافية، الحق في المعرفة، المصداقية والثقة      : الإنسѧان الأساسѧية التѧي تѧتطلب       

لاع علѧѧى تمثѧѧيل واسѧѧتطلاع أراء المسѧѧتخدمين، توثѧѧيق الجهѧѧات التѧѧى لهѧѧا حѧѧق الإطѧѧ       : الممارسѧѧات
 .البيانات قبل نشرها للعامة وحدود سلطات تلك الجهات

معѧياراً مѧن مسѧتويين أحѧدهما معѧيار عѧام صѧدر وثيقته فى              صѧندوق الѧنقد الدولѧي       آمѧا وضѧع     
 لماهية النظام العام وآيفية تنفيذه لتسترشد به جميع البلدان الأساسى لѧيكون المرجع     ١٩٩٨ينايѧر   

 التѧى يѧتم إنѧتاجها ونشѧرها بكاملهѧا من خلال             المعلѧومات ات و تحسѧين نوعѧية البѧيان     بشѧأن   الأعضѧاء   
 لإلزام  خاص يتوجه  والمستوى الثانى معيار     .الإحصائية آأداة لتعزيز الشفافية   خطѧط لتطويѧر النظم      

الѧنفاذ إلѧى أسواق رأس المال الدولية أو تسعى للنفاذ إليها بتقديم          التѧى تѧرغب فѧى       الѧدول الأعضѧاء     
 النقدية والمالية   نمالѧية طѧبقا لمѧبادئ محѧددة أقѧرتها اللجѧنة الدولѧية للشؤو              البѧيانات الاقتصѧادية وال    

، حѧѧيث يѧѧدعم الصѧѧندوق تلѧѧك   ١٩٩٦الѧѧتابعة لمجلѧѧس محافظѧѧى صѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧى فѧѧى مѧѧارس      
 . الجهود عن طريق تقديم المساعدات الفنية وحفز مصادر أخرى على تقديم المساعدة

ѧѧع تنظѧѧتعامل مѧѧى الѧѧدول فѧѧارب الѧѧتلف تجѧѧياناتوتخѧѧر البѧѧع ونشѧѧق جمѧѧازال .  يم حѧѧين مѧѧى حѧѧفف
تعامѧل بعѧض الѧدول خاصѧة الدول العربية مع البيانات والمعلومات يخضع لقيود متعددة، فإن جميع                  
الѧدول المѧتقدمة وآثيѧر مѧن الѧدول النامѧية تѧتفهم أن طبيعة العصر وثورة المعلومات تجعل من عدم             



وبالتالى فإن تلك الدول لا تتطلب      . عن التقدم وجѧود المعلѧومات مصѧدر خطѧر للأمѧن القومى وعائق             
إذن مسѧبق لقѧيام أى طرف بجمع المعلومات سواء جهات أو أفراد ولكن تضع معايير يجب الالتزام              

 .بها قبل إجراء الدراسات
آما تتوجه تلك .  فѧى الخصوصѧية والإجابѧة عѧن علѧم          الحѧق وتѧتوجه تلѧك المعاييѧر إلѧى حمايѧة           

سѧѧتخدام المѧѧوارد العامѧѧة وعѧѧدم الإثقѧѧال علѧѧى المواطنѧѧين باسѧѧتمارات    المعاييѧѧر نحѧѧو تحقѧѧيق آفѧѧاءة ا 
آمѧѧا تشѧѧترط بعѧѧض الѧѧدول التنسѧѧيق مѧѧع الخطѧѧط الوطنѧѧية أو إيѧѧداع شѧѧريط    . مطѧѧولة أو سѧѧبق جمعهѧѧا

ويقѧع عѧبء الѧتحقق مѧѧن    . البѧيانات والمنهجѧية المسѧتخدمة فѧى قاعѧدة بѧيانات وطنѧية مѧتاحة للعامѧة         
والأفѧѧراد القائمѧѧين بجمѧѧع البѧѧيانات مѧѧن خѧѧلال وجѧѧود رقابѧѧة   توفѧѧر تلѧѧك المعاييѧѧر عѧѧادة علѧѧى الجهѧѧات  

 . بطاقات تعريفية للأفرادحملداخلية بالمؤسسات، واشتراط 
 
  نحو تحقيق الإفصاح وإتاحة البيانات والمعلوماتحكومة الحزبجهود : ثالثاً

لبѧѧيانات فѧѧى تѧѧداول المعلѧѧومات واوتتمѧѧثل أهѧѧم الخطѧѧى التѧѧى انتهجѧѧتها الدولѧѧة لضѧѧمان المѧѧزيد مѧѧن الإفصѧѧاح  
 :الآتى
التوسѧع فѧى إنشѧاء مراآѧز المعلѧومات والتوثѧيق فѧى الأجهѧزة الإدارية للدولة والهيئات العامة،                     -

 .مع تحديد اختصاصاتها بالنشر وإتاحة البيانات والمعلومات
 بإنشѧاء لجѧنة لمѧراجعة وتدقيق        ٢٠٠١ لسѧنة    ٥٥٧ر قѧرار رئѧيس مجلѧس الѧوزراء رقѧم            وصѧد  -

سѧѧتوى جمهѧѧورية مصѧѧر العѧѧربية، تخѧѧتص بإعѧѧادة الѧѧثقة وإزالѧѧة      البѧѧيانات والمعلѧѧومات علѧѧى م 
وقد أعدت  .  والتضѧارب والارتقѧاء بالجودة ووضع الأسس والمعايير القياسية         ضأسѧباب التѧناق   
 .  للبيانات والمعلومات بتحديد مصادرها وتعريفهااللجنة دليلاً

تѧѧم إعѧѧداده  يتبنѧѧى الحѧѧزب سѧѧعى حكومѧѧته لدخѧѧول مصѧѧر ضѧѧمن المعѧѧيار العѧѧام للإفصѧѧاح الѧѧذى         -
بواسѧѧطة اللجѧѧنة الѧѧتابعة لمجلѧѧس محافظѧѧى صѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧى، والѧѧذى يسѧѧاعد الѧѧدول علѧѧى     

 الحكѧѧومة فѧѧى الفتѧѧرة الحالѧѧية للدخѧѧول فѧѧى  هوتѧѧتج. تطويѧѧر نظمهѧѧا الإحصѧѧائية لتعزيѧѧز الشѧѧفافية 
المعѧѧيار الخѧѧاص الѧѧذى تѧѧم إعѧѧداده بواسѧѧطة اللجѧѧنة الدولѧѧية للشѧѧؤون الѧѧنقدية والمالѧѧية الѧѧتابعة       

، حيث تولت وزارة التخطيط العمل آمنسق قطرى ومسئول      ١٩٩٧ق الѧنقد الدولى عام      لصѧندو 
 لتحقѧѧيق مجمѧѧوعة مѧѧن المѧѧبادئ   ٢٠٠٠اتصѧѧال مѧѧع خبѧѧراء صѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧى فѧѧى يولѧѧيو     

ويجѧرى حالѧيا اسѧتيفاء آافѧة المѧبادئ بѧتعاون وزارة التخطيط       . لبѧيانات والمعلѧومات   لالرئيسѧية   
  ѧѧة مѧѧية متخصصѧѧنة قومѧѧلال لجѧѧن خѧѧنقد   مѧѧندوق الѧѧراء صѧѧع خبѧѧية مѧѧية المعنѧѧات الحكومѧѧن الجه

 ". داتا"الدولى فى مشروع 
الدخѧول فѧى مشѧروعات التѧرابط بѧين الѧوزارات لتحقѧيق تѧبادل البѧيانات والمعلѧومات واستخدام                      -

البѧѧريد الإلكترونѧѧى، آمѧѧا قامѧѧت الحكѧѧومة بتبنѧѧى تنفѧѧيذ الحكѧѧومة الإلكتѧѧرونية لتوفيѧѧر الخѧѧدمات        
 .الإنترنتوالمعلومات على شبكة 

 
 :الإجراءات: رابعاً

تبنى إطار جديد يتعامل مع     فى مجال الإفصاح وتداول المعلومات      الѧتطورات الحديѧثة     تفѧرض   
إتاحѧѧة البѧѧيانات والمعلѧѧومات ذات الجѧѧودة العالѧѧية آحѧѧق أساسѧѧي لقاعѧѧدة واسѧѧعة مѧѧن المسѧѧتفيدين،        

       ѧومة هѧب المعلѧر حجѧتحديد الدقيق لاعت          ىويعتبѧتطلب الѧذي يѧتثناء الѧباراته، ويستهدف تشجيع    الاس
أدوار شѧرآاء التنمѧية فѧي إنѧتاج واسѧتخدام تلѧك البيانات والمعلومات، ويحقق التوازن بين الحقوق                   
والمسѧئوليات واعتѧبارات الأمѧѧن القومѧي مѧѧن خѧلال مѧѧنظومة تفصѧيلية ذات معاييѧѧر تتسѧم بالوضѧѧوح       

 .والشفافية



 بشѧѧѧأن تѧѧѧداول راءاتتنفѧѧѧيذ حѧѧѧزمة مѧѧѧتكاملة مѧѧѧن السياسѧѧѧات والإجѧѧѧ  ويѧѧѧتطلب تحقѧѧѧيق ذلѧѧѧك  
ر والتحديث وخلق مزيد من المرونة فى مجال    ي خطѧوة إيجابѧية على طريق التغي       المعلѧومات لتصѧبح   
 :ما يلىعلى شتمل تلك الالتزامات  وت، وإتاحتها على المستوى القومى،المعلومات والبيانات

 فى المعاملات ، بمѧا يحقѧق الثقة     تطويѧر المѧناخ التشѧريعى لتنظѧيم وتѧداول البѧيانات والمعلѧومات              •
 آافة يتضمنوالѧتداول والتنظѧيم، عѧن طѧريق تبنѧى تشريع خاص بالإفصاح وتداول المعلومات،       

القѧѧرارات ذات الصѧѧلة فѧѧى إطѧѧار قانونѧѧى مѧѧوحد، ويѧѧتغلب علѧѧى الانفصѧѧام الموجѧѧود بѧѧين القوانѧѧين 
 .والقرارات مختلفة المستويات، ويعمل على مواآبة القوانين والمتطلبات العالمية

ѧѧد أعѧѧع وقѧѧع مѧѧكل موسѧѧته بشѧѧعى لمناقشѧѧياغته ويسѧѧن صѧѧى مѧѧون انتهѧѧروع قانѧѧزب مشѧѧد الح
ممثلѧѧى المجѧѧتمع المدنѧѧى وقطѧѧاع الأعمѧѧال والباحثѧѧين، وتنѧѧبع فلسѧѧفة مشѧѧروع القانѧѧون مѧѧن المѧѧبادئ    

 :  والأسس الآتية
تأآѧѧيد حѧѧق آѧѧل شѧѧخص فѧѧى الحصѧѧول علѧѧى البѧѧيانات والمعلѧѧومات بحѧѧيث يصѧѧبح الإفصѧѧاح هѧѧو   -

 آمѧا يمѧنح آذلك أحقية للجهات الخاصة آاتحاد          .ه هѧو الاسѧتثناء    الأسѧاس وغيѧر المفصѧح عѧن       
الصѧناعات والغѧرف الѧتجارية فѧى نشѧر البѧيانات والمعلѧومات دون خشѧية من مغبة المسائلة                    

 .القانونية
الأخѧذ بѧنظام اللامرآѧزية فѧى توفير البيانات والمعلومات بدلا من نظام المرآزية للنشر القائم                  -

 .انات والمعلومات فى سهولة ويسر ودون تأخير زمنى يحقق انسياب البي،حاليا
 ونوعѧية مѧا يفصح عنه وما يستثنى         ،لحصѧول علѧى البѧيان أو المعلѧومة        مѧنظمة ل  وضѧع آلѧية      -

 أو وآذلك أسلوب العمل فى حالة عدم الإفصاح         ، والمسѧئول المخاطѧب بالجهѧة      ،مѧن الإفصѧاح   
  .و المعلومةالبيانات غير السليمة أو فترات تأخير الحصول على البيان أ

نظيم مجتمع نشر المعلومات وترابطه  آمѧا يتبنѧى الحѧزب الإجѧراءات التѧى تتخذها الحكومة لت             -
  : وذلك عن طريق ما يأتىومنع تضارب واختلاف الأرقام بين الجهات المختلفة

-  ѧودة الشاملة للنشر وحقوق نشر البيانات                يѧر الجѧتابعة معاييѧة بمѧة المختصѧتحديد الجه
 العمѧل بالقانѧون وأسلوب التحكيم فى حالة عدم الإفصاح أو التأخير   والمعلѧومات وآلѧية   

  ٠أو الدقة أو نشر بيانات لا يسمح بها القانون
 البѧѧيانات والمعلѧѧومات لغيѧѧر الغѧѧرض الѧѧذى تѧѧم مѧѧن أجلѧѧه       اسѧѧتخدامالتأآѧѧيد علѧѧى عѧѧدم    -

ية  على المعلومات والبيانات المتعلقة بالأفراد أو الحرية الشخص        الاعتداءالتجمѧيع، أو    
 . دون موافقة مسبقة

وذلك من  . وتشѧجيع القطѧاع الخѧاص للعمѧل فѧى تجمѧيع وفهرسѧة البيانات والمعلومات               تنظѧيم    -
 :خلال ما يأتى

تيسѧير إنشاء الشرآات المتخصصة لمعالجة البيانات الخام وتحويلها إلى مرشد لاتخاذ         -
اللازمة القѧرار وضѧمان قѧدرة تلѧك الشѧرآات علѧى الحصول على شرائط البيانات الخام             

 . لها
تعظѧѧيم الاسѧѧتفادة مѧѧن نѧѧتائج المسѧѧوح التѧѧي تجѧѧريها الجهѧѧات المѧѧتعددة وتلبѧѧى معاييѧѧر         -

 .الجودة من خلال تنظيم إتاحتها في قاعدة بيانات وطنية متاحة للاستخدام العام
التنسѧѧيق وتحقѧѧيق الѧѧتكامل بѧѧين الجهѧѧود المخѧѧتلفة وتشѧѧجيع آفѧѧاءة اسѧѧتخدام البѧѧيانات        -

 .المتوفرة
ن بѧين الجهѧات الحكومѧية وتѧرابطها فى مجال البيانات والمعلومات، بما              تنسѧيق الѧتعاو    -

يضѧѧمن ترشѧѧيد نفقѧѧات الحصѧѧول علѧѧى البѧѧيانات، ويѧѧزيد مѧѧن جѧѧودة البѧѧيانات المتوافѧѧرة،   
 .ويقلل فرص التضارب بينها



اتخѧѧاذ السѧѧبل الكفѧѧيلة بتحقѧѧيق أمѧѧن المعلѧѧومات والحمايѧѧة بمѧѧا يحقѧѧق سѧѧرية البѧѧيانات          -
 .الشخصية

-      ѧنة علѧاء لجѧيادية تقوم بالمراجعة الدورية          إنشѧتقلالية والحѧتع بالاسѧراء تتمѧن الخبѧيا م
للإحصѧاءات المنشѧورة وإبѧداء الѧرأي العلمѧي في حرفيتها واستيفائها لمعايير الجودة،            

 . وتحقق الاتساق المطلوب وتشكل المرجعية في تفسير التضارب
 فѧѧإن الحѧѧزب الوطنѧѧى  ولضѧѧمان فاعلѧѧية هѧѧذه الإجѧѧراءات وفاعلѧѧية تطبѧѧيق التشѧѧريع المقتѧѧرح      -

الديمقراطѧي يѧؤآد على أهمية تنمية الموارد البشرية والوعي الإحصائي بإعداد برامج لرفع              
 .المهارات الفنية والإدارية للعاملين فى مجال الإحصاء والبيانات والمعلومات

 
 


