
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ورقة التوجه الاقتصادي
 ٢٠٠٤سبتمبر 



 :مقدمة
اسѧتمراراً لما يوليه الحزب من اهتمام بالتطورات التى يشهدها الاقتصاد المصرى، واتساقا مع              

 التى تم إقرارها فى المؤتمر العام الثامن للحزب، من أولويات           ،"ورقة التوجه الاقتصادى  "مѧا حددته    
ين، أولهمѧѧا زيѧѧادة معѧѧدل التشѧѧغيل، وثانѧѧيهما    ي مѧѧن خѧѧلال محѧѧورين رئيسѧѧ  الѧѧذى جѧѧاء الوطنѧѧى، للعمѧѧل 

علѧѧى اسѧѧتكمال مѧѧا انѧѧتهجه مѧѧن دراسѧѧة ومناقشѧѧة  الحѧѧزب  حѧѧرص ،الѧѧنهوض بمسѧѧتوى محѧѧدوى الѧѧدخل
، وإعداد أوراق السياسات    القضѧايا الأساسѧية التى استحوذت على الجانب الأعظم من اهتمام المجتمع           

 . ولوية فى مسيرة الإصلاح الاقتصادىالتى تتعامل مع القضايا ذات الأ
مѧѧع المѧѧبادئ الأساسѧѧية للحѧѧزب، وورقѧѧة الѧѧتوجه الاقتصѧѧادى التѧѧى أقѧѧرها الحѧѧزب فѧѧى       تماشѧѧياً و

، وأوراق السياسѧات العشر التى أقرها فى مؤتمره السنوي        ٢٠٠٢مؤتمѧره العѧام الѧثامن فѧى سѧبتمبر           
أعѧѧد الحѧѧزب بالمشѧѧارآة مѧѧع ادمѧѧة، المѧѧرحلة القولѧѧويات العمѧѧل فѧѧى ، ومѧѧراعاة لأ٢٠٠٣الأول سѧѧبتمبر 

، مكافحѧة الفقر والنهوض بأوضاع محدودي الدخل      الحكѧومة سѧتة أوراق للسياسѧات، تعلقѧت بكѧل مѧن              
المنافسѧѧة والحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق المسѧѧتهلك، وإصѧѧلاح مѧѧنظومة الضѧѧرائب والجمѧѧارك، وإدارة   حمايѧѧة و

 البيانات والمعلومات، الإفصاح وتداول وإصلاح القطاع المالى، و. الأصول المملوآة للدولة
بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فقѧѧد تضѧѧمنت جهѧѧود الحѧѧزب المسѧѧاهمة فѧѧى إعѧѧداد التشѧѧريعات الاقتصѧѧادية      
اللازمѧة لوضѧع الإطѧار القانونѧى والتنظيمѧى الحѧاآم للسياسѧات الاقتصѧادية فѧى المرحلة القادمة، ومن                 

شѧأنها وتѧم إقرارها من قبل       التشѧريعات التѧى تѧناولها الحѧزب بالدراسѧة والمناقشѧة، وإعѧداد التقاريѧر ب                
قانѧѧون بѧѧتعديل بعѧѧض أحكѧѧام قانѧѧون الاسѧѧتثمار، وقانѧѧون المنشѧѧآت الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة،       : البѧѧرلمان

، وقانون التوقيع الإلكترونى، وتعديل قانون سوق       )أحكام الشيك (وتعѧديل بعѧض مѧواد قانѧون الѧتجارة           
بة والمѧراجعة، الѧذى تم الموافقة       بالإضѧافة إلѧى قانѧون مѧزاولة مهѧنة المحاسѧ           ). الѧتوريق (رأس المѧال    

علѧѧيه مѧѧن حѧѧيث المѧѧبدأ، ومشѧѧروع قانѧѧون حمايѧѧة المنافسѧѧة ومѧѧنع الممارسѧѧات الاحѧѧتكارية الѧѧذى تمѧѧت    
 .إحالته إلى مجلس الشعب لمناقشته

آمѧا أعѧد الحѧزب مشѧروعات قوانѧين أخرى تنتظر دورها فى الإدراج على الجدول التشريعى لمجلسى                   
مشѧروع قانѧون البѧناء والحفѧاظ على الثروة العقارية،           : لقادمѧة وهѧى   الشѧعب والشѧورى فѧى المѧرحلة ا        

ومشѧѧروع قانѧѧون الضѧѧرائب المѧѧوحد، ومشѧѧروع قانѧѧون حمايѧѧة المسѧѧتهلك، ومشѧѧروع قانѧѧون الشѧѧرآات  
المѧѧوحد، ومشѧѧروع قانѧѧون تنظѧѧيم الإفصѧѧاح وتѧѧداول البѧѧيانات والمعلѧѧومات، ومشѧѧروع قانѧѧون تنظѧѧيم         

     ѧѧروعات البنѧѧى مشѧѧاص فѧѧاع الخѧѧاهمة القطѧѧادية     مسѧѧاآم الاقتصѧѧون المحѧѧروع قانѧѧية، ومشѧѧية الأساس
 .الخاصة

أمѧا بالنسѧبة لأوراق السياسات المعروضة على المؤتمر السنوى الثانى للحزب فتتناول أولها              
رؤيѧѧѧة الحѧѧѧزب للأبعѧѧѧاد تقѧѧѧدم  ، حѧѧѧيث مكافحѧѧѧة الفقѧѧѧر والѧѧѧنهوض بأوضѧѧѧاع محѧѧѧدودي الѧѧѧدخلسياسѧѧѧات 

 فѧي مصѧر، ووضع تصور لأهم التحديات التي تواجه           الاقتصѧادية والتعليمѧية والصѧحية لمشѧكلة الفقѧر         
آمѧا تسѧعي لرسѧم السياسѧات والإجѧراءات المطلѧوبة لمكافحة الفقر              . سياسѧات حمايѧة محѧدودي الѧدخل       

 .بأبعاده المختلفة مع أخذ النوع الاجتماعي في الاعتبار



وعة من  مجمالمنافسة والحفاظ على حقوق المستهلك، فقدمت       حماية  أمѧا الثانѧية، والمتعلقة ب     
الضѧمانات لكفѧاءة عمѧل آلѧيات السوق، والتى باتت تتطلب حماية حقوق آافة الأطراف المتعاملة فيه،                  
منتجѧѧين وتجѧѧار ومسѧѧتهلكين، وضѧѧمان الѧѧتوازن بѧѧين هѧѧذه الأطѧѧراف، وآѧѧذلك تعѧѧرض لمجمѧѧوعة مѧѧن        

اف القѧواعد والأطѧر الكفѧيلة بحماية حقوق أطر        وتوفيѧر   انضѧباط السѧوق،     لضѧمان   السياسѧات الملائمѧة     
وضѧѧع سياسѧѧة فعالѧѧة لحمايѧѧته، باعتѧѧبار أن  أهمѧѧية المعѧѧاملات الاقتصѧѧادية فѧѧي المجѧѧتمع، وتѧѧؤآد علѧѧى   

تتطѧѧرق الѧѧرقابة علѧѧى الأسѧѧواق إلѧѧى تشѧѧير إلѧѧى ضѧѧرورة و. المسѧѧتهلك يمѧѧثل محѧѧور العملѧѧية الاقتصѧѧادية
هѧѧدف حمايѧѧة المنافسѧѧة فѧѧيها، وذلѧѧك حتѧѧى يمكѧѧن لآلѧѧيات التحѧѧرر الاقتصѧѧادى أن تمѧѧارس دوراً حقيقѧѧياً ي  

لإحѧداث تغيѧرات هيكلѧية فى البناء الاقتصادى الوطنى وفى الممارسات الاقتصادية والتجارية التى تتم                
 الأمѧر الѧذى يѧتطلب ضѧرورة السѧيطرة علѧى الممارسѧات الاحѧتكارية وذلك من خلال وجود             ،فѧى نطاقѧه   

 ѧѧه علѧѧى قدرتѧѧافة إلѧѧدمها، بالإضѧѧن عѧѧتكارية مѧѧات الاحѧѧين الممارسѧѧى تبѧѧادر علѧѧى قѧѧاز حرفѧѧص جهѧѧى فح
 .ودراسة عمليات الدمج والاستحواذ وبيان آثارها الاقتصادية على السوق

، وجѧѧاءت تعبيѧѧراً عѧѧن إيمѧѧان الحѧѧزب   إصѧѧلاح مѧѧنظومة الضѧѧرائب والجمѧѧارك  والثالѧѧثة تѧѧتعلق ب 
ضѧرورة أن يحقѧق الѧنظام الضѧريبي الѧتوازن بѧين اعتبارات العدالة الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية،                ب

 تستخدمها ،ليةآحزمة من الإصلاحات الضريبية يكون من شأنها توفير حصيلة        وذلѧك من خلال تبنى    
 ، وتحقق  ومحدودى الدخل  اه المجتمع، وتخفيف العبء الضريبي عن الفقراء      جالدولѧة للقيام بدورها ت    

 . دون تمييز العدالة، بمعنى أن تتحمل فئات الدخل المتساوية نفس العبء الضريبيفي نفس الوقت
توسѧѧيع الخѧѧيارات أمѧѧام للإصѧѧلاح الجمرآѧѧي، فيسѧѧعى الحѧѧزب فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال إلѧѧى   أمѧѧا بالنسѧѧبة 

المستهلكين والمنتجين، وتوفير درجات مقبولة من الحماية للسلع التي تنتج محليا، وتحقيق التوازن    
فѧي مѧنح حوافѧز بѧين فѧئات المجѧتمع المخѧتلفة، وذلѧك من خلال تقليص نسبة إعادة التقييم الجمرآي،           

 .ط زمن الإفراج، وتخفيض نسبة الفحص الجمرآيوتخفيض متوس
  ѧѧتعلق بѧѧرابعة، فتѧѧا الѧѧة،  أمѧѧوآة للدولѧѧول المملѧѧى إدارة الأصѧѧيدوتأتѧѧى تأآѧѧة دوراً اً علѧѧأن للدول

 ي ف ، دون عوائق   استخدامها،  إلى جانب تفعيل آليات آفاءة     ،أساسѧياً فѧى تحقѧيق عدالة توزيع الموارد        
ويتواءم هذا الطرح  . والمصداقية، والفاعليةالاستقلالية،بظѧل رقابѧة فعّالѧة تقوم بها مؤسسات تتمتع    

الجديѧد لحسѧن إدارة الدولѧة لمواردها مع مبادئ الحزب الأساسية، آونه يستند علي قيام الدولة بدور                  
المديѧѧر المحتѧѧرف للمѧѧوارد الوطنѧѧية، سѧѧواء آѧѧان هѧѧذا الѧѧدور يتضѧѧمن التѧѧرويج لاسѧѧتثمارات جديѧѧدة، أو   

صѧول، أو توسѧيع قاعѧدة الملكѧية، وتشѧجيع مشѧارآة القطѧاع الخѧاص في                  إعѧادة هѧيكلة مѧا لѧديها مѧن أ          
يسѧѧمح بѧѧزيادة الإنفѧѧاق ل الاقتصѧѧادي، تهيѧѧئة المѧѧناخ يضѧѧرورالمѧѧن  وبالتالѧѧي فإنѧѧه ،النشѧѧاط الاقتصѧѧادي

 على ثقة ، الأولىبالدرجة يسѧتند،  الѧذي  ، الإنفѧاق الخѧاص  للتشѧغيل، اعѧتمادا علѧي    المѧولد   الاسѧتثماري   
 . السريع، والمستمر وقدرته على النموالقومي، الكامنة في الاقتصاداقات طفي الالقطاع الخاص 

 ة متكامل، فѧتقدم رؤيѧة الحѧزب لسياسѧة       إصѧلاح القطѧاع المالѧى     أمѧا الѧورقة الخامسѧة والمѧتعلقة ب        
تطويѧѧر القطѧѧاع المالѧѧي وسѧѧيطاً فعѧѧالاً فѧѧى الأداء الاقتصѧѧادي، حѧѧيث أن جعѧѧل القطѧѧاع المالѧѧي هѧѧدف إلѧѧى ت

 ، وقطѧѧѧاع التأمѧѧѧين، وسѧѧѧوق الأوراق المالѧѧѧية، والتѧѧѧي تشѧѧѧمل الجهѧѧѧاز المصѧѧѧرفي،ةبمكѧѧѧوناته المخѧѧѧتلف
 والأدوات الحديѧѧثة مѧѧثل  ، وآѧѧذلك التأجيѧѧر التمويلѧѧي  ، وأنظمѧѧة الادخѧѧار الѧѧتعاقدي  ،والѧѧتمويل العقѧѧاري 



ه علѧѧى أن يلعѧѧب الѧѧدور المѧѧنوط بѧѧه فѧѧى     نѧѧتإعا، أصѧѧبح ضѧѧرورة بهѧѧدف   الخصѧѧم الѧѧتجاري والتخصѧѧيم  
ستهدف إيجاد  توتقتѧرح حزمة من الآليات التشريعية والفنية التى         . وفعالѧية الاقتصѧاد القومѧى بكفѧاءة       

جعل فيها، وي ثقة المستثمرين   استعادة  والاقتصادية   مكانتها   تعززنظѧام مالѧي آѧفء يسمح لمصر بأن          
  .اً خلال السنوات القادمة إقليمياً مالياًمرآزمنها 

الإفصاح وتداول المعلومات فى مصر،     تطويѧر سياسة    أمѧا الѧورقة السادسѧة والأخيѧرة، فتتѧناول           
تعبيѧراً عѧن إيمѧان الحѧزب بѧأن توفيѧر المعلѧومات والبѧيانات ذات الجودة العالية لم يعد ضرورة                    وتأتѧى   

 فѧى ظѧل مѧا تفرضѧه المسѧتجدات علѧى السѧاحتين الإقليمѧية والعالمية،          حѧيوياً فقѧط، وإنمѧا أضѧحى أمѧراً         
ومن ثم فقد أصبح من  . تصالات وثورة المعلومات  خاصѧة بعѧد مѧا شهده العالم من تطور تكنولوجيا الا           

الطبيعѧى أن تقѧل سѧيطرة الدولѧة بأجهѧزتها الرسѧمية علѧى مѧدى إنѧتاج وتدفѧق هѧذه المعلѧومات، بعدما                          
تغيѧѧر المفهѧѧوم التقلѧѧيدى لѧѧدور الدولѧѧة بمѧѧا يقتصѧѧر علѧѧى تعظѧѧيم وتنظѧѧيم الاسѧѧتفادة مѧѧن تلѧѧك المعلѧѧومات  

وتأتѧѧى  .ا بمѧѧا يѧѧتعارض مѧѧع الصѧѧالح العѧѧام أو الخصوصѧѧيةوالبѧѧيانات والحѧѧيلولة دون إسѧѧاءة اسѧѧتخدامه
هѧѧذه المѧѧبادرة بѧѧتقديم ورقѧѧة سياسѧѧات حѧѧول تطويѧѧر سياسѧѧات الإفصѧѧاح والѧѧتداول والإنѧѧتاج للمعلѧѧومات    
والبѧيانات فѧى المجѧتمع المصѧرى اسѧتكمالاً لجهѧوده فى تعزيز الشفافية، واتساقا مع مبادئه الأساسية                   

 .٢٠٠وافق عليها وتبناها خلال المؤتمر السنوى الأول عام فى الحرص على حقوق المواطنة التى 
 


