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 :دمه مق

 
 

إيمانѧѧاً مѧѧن الحѧѧزب بالѧѧدور الهѧѧام والأساسѧѧى لقطѧѧاع الѧѧنقل وأنشѧѧطته المخѧѧتلفة بإعتѧѧباره مѧѧن القطاعѧѧات التѧѧى لهѧѧا إتصѧѧال مباشѧѧر        
 .بالجماهير ، وأحد رآائز التنمية الشاملة للدولة 

 
 فѧѧيما يѧѧتعلق ٢٠٠٢مبر وإتسѧѧاقاً مѧѧع مѧѧا تضѧѧمنته المѧѧبادئ الأساسѧѧية للحѧѧزب التѧѧى أقѧѧرها المؤتمѧѧر العѧѧام الѧѧثامن للحѧѧزب فѧѧى سѧѧبت    

إنطلاقѧاً مѧن إيمانѧه بالمسѧئولية الإجتماعѧية للدولѧة أن تقـديم الخدمات العامة يعد إلتزاماً                 " بالخѧدمات العامѧة مѧن أن الحѧزب يѧرى          
 " .أساسياً من أجل تحسين الظروف المعيشية للمواطنين لا سيما غير القادرين منهم

 
التى تم عرضها ومناقشتها    " حاضر ومستقبل قطاع النقل   "  التѧى تضѧمنتها ورقة     وفѧى إطѧار تنفѧيذ رؤيѧة الحѧزب فѧى مجѧال الѧنقل               

م ، ـبة للمواطنين بمختلف فئاتهـ من توفير خدمات نقل منضبطة ومناس٢٠٠٣خѧلال المؤتمѧر السѧنوى الأول للحѧزب فى سبتمبر      
إلى تقرير إعطاء أولوية خاصة لدراسة     والتѧى إنѧتهت      ،بمѧا يѧتوافق مѧع إحتѧياجاتهم والجѧودة المطلѧوبة وبأعلѧى معѧدلات الآمѧان                   

 : موضوعات ثلاث هى 
 

 النقل البرى للرآاب والبضائع  -
  أمان الطرق وسلامتها -
 النقل النهرى -
 

قѧام الحزب بالإشتراك مع الحكومة بدراسـة الموضـوعات التى أقـر المؤتمر إعطاءها أولوية خاصة بالإضافة إلى ما إنبثق عنها                
 : اقها وهى من موضوعات أخرى فى نط

 
 تحقيق التكامل الإستراتيجى للنقل على المستوى القومى  -
 أساليب تمويل مشروعات وخدمات النقل  -
 .تطوير الإطار التشريعى للنقل البرى للرآاب والبضـائع والنقـل النهرى  -
 

آاب على المستوى القومى ، وفѧى هѧذا السѧياق ، تѧناولت ورقѧة الѧنقل البѧرى للѧرآاب الأوضѧاع الѧراهنة لمنظومة النقل البرى للر                        
 والجهات القائمة بها ، والمشاآل والسلبيات التى تواجه خدمات نقـل الرآاب ، ورأى الحزب والحكومة فى مجال تنظيم وتحسين                  

لرآاب ، تقوم بمنحه الحكومة فى      لجماعى ل نقل ا الخѧدمات ، ومن أهمهـا ضـرورة أن يكون هناك ترخيص لمزاولـة نشـاط             ال هѧذه 
نشاط ، مع إعادة الهيكلة التمويلية ومعالجة أوضاع الهيئات التى تقع فى          هѧذا ال  وط وضѧوابط تسѧمح بموجѧبه ممارسѧة          إطѧار شѧر   

 ، وما يلزم ذلك من      ةخدمهذه ال نطѧاق مسѧئولية الدولѧة المقدمѧة لخѧدمات نقѧل الرآاب ، حتى يمكن إستيعاب الطلب المتزايد على                     
 .تدبير وسائل نقل منتظمة ومنضبطة وآمنه 

 
وترآѧѧز ورقѧѧة الѧѧنقل البѧѧرى للبضѧѧائع علѧѧى الѧѧتكوين المؤسسѧѧى لهѧѧذا النشѧѧاط وتطويѧѧره ، علѧѧى ضѧѧوء دراسѧѧة الوضѧѧع الѧѧراهن لѧѧنقل  
البضѧѧائع ، ورؤى الحѧѧزب والحكѧѧومه فѧѧى مجѧѧال تنظѧѧيم قطѧѧاع نقѧѧل البضѧѧائع علѧѧى الطѧѧرق بهѧѧدف تطويѧѧر آفѧѧاءة أداء الخدمѧѧة ، بمѧѧا  

 .مة النقل متعدد الوسائط يتواآب مع حرآة التجارة الداخلية ، ويساير منظو
 

وتسѧعى ورقѧة أمѧان الطѧرق وسѧلامتها إلѧى تطويѧر مسѧتوى الأمѧان والسلامة على الطرق وتوفير أقصى درجات الأمن والسلامة                          
بصѧورة فعالѧه للمواطنѧين مسѧتخدمى الطѧرق ووسѧائل الѧنقل ، تؤدى إلى الحد من حوادث الطرق والآثار السلبية الناجمة عنها ،                          

رواح المواطنѧين ، وذلѧك إنطلاقѧاً مѧن حرص الحزب والحكومة على القضايا التى تتعلق بحق المواطن فى الحياة                     والحفѧاظ علѧى أ    
 .الآمنه 

 
 

 



 ٣

وتسѧتهدف ورقѧة الѧنقل النهѧرى تطويѧر هѧذا المѧرفق والѧنهوض بѧه فنياً وملاحياً بما يتواآب مع ما يجب أن يكون عليه من طاقة             
آاب ، وذلѧك فѧى إطѧار مخططѧات الحكѧومة فѧى هذا الشأن ، بإعتبار أن تطوير النقل النهرى                     إسѧتيعابية لحѧرآة نقѧل البضѧائع والѧر         

يحقѧق هѧدفاً قومѧياً يتمѧثل فѧى تخفѧيف الضѧغط المѧرورى والحرآѧى علѧى الطѧرق البѧرية ، ممѧا يѧؤدى إلѧى تخفѧيض نفقѧات الإنشاء                   
 .والصيانة لها ، ويحقق مردوداً إقتصادياً وإيجابياً على المستوى القومى 

 
وتѧناولت ورقѧة تحقѧيق الѧتكامل الإسѧتراتيجى للѧنقل على المستوى القومى رؤية الحزب والحكومة فى هذا الشأن ، والإطار العام                        
للآلѧية التѧى تجمѧع بين قطاعات النقل على المستوى القومى ، للتنسيق فيما بينها بما يضمن تحقيق الأهداف القومية ، والتكامل                       

 . القومى فى خدمات النقل على المستوى
 

وبإعتѧѧبار أن مشѧѧروعات الѧѧنقل بأنѧѧواعها المخѧѧتلفة مѧѧن مشѧѧروعات البنѧѧية الأساسѧѧية للدولѧѧة ذات الѧѧتكلفة الإسѧѧتثمارية الضѧѧخمة       
لإنشѧائها وتحديѧثها وصѧيانتها ، وتمѧثل أحѧد أهѧم الأصѧول الإسѧتراتيجية للدولѧة وثروة قومية يجب الحفاظ عليها وتنميتها ، أفرد                           

 ѧѧتقلة لأسѧѧة مسѧѧزب ورقѧѧتحديات     الحѧѧد الѧѧتمويل آأحѧѧص الѧѧية نقѧѧع قضѧѧاملاً لواقѧѧاً شѧѧناولت عرضѧѧنقل ، تѧѧروعات الѧѧويل مشѧѧاليب تم
الأساسѧѧية ، آمѧѧا شѧѧملت الѧѧورقة واقѧѧع الوضѧѧع الѧѧراهن لѧѧتمويل البنѧѧية الأساسѧѧية للѧѧنقل وإدارة وتشѧѧغيل خدماتѧѧه ، ورؤيѧѧة الحѧѧزب     

 . البنية الأسـاسية لخدمات النقل تشغيلل اللازم لإنشـاء ووالحكومة لطرق التمويل التى تساعد الخزانة العامة فى تدبير التموي
 

ولاشѧك أن الأخذ بما إنتهت إليه الرؤى بين الحزب والحكومة من سياسات فى مجال تطوير خدمات النقل يترتب عليه بالضرورة     
خدمات النقل سواء آان ذلك     إعѧادة صѧياغة بعѧض الأطѧر التشѧريعية الملائمѧة تعѧديلاً لمѧا هو قائم لمجموعة التشريعات المنظمة ل                     

 .فى مجال نقل الرآاب أو البضائع 
 
 
 
 



 ٤

 
 النقـل البـرى للرآـاب

 النقل الجماعى بين المحافظات وداخلها وداخل المدن بوسائله المختلفة
 

 

 :تمهــيد
 
 

بيرة بالمقارنة مع أنظمة  أهم نظم النقل بين المدن فى مصر، لما يتمتع به من مرونة آ             الجماعى للرآاب  بإعتѧبار أن الѧنقل البرى     
الأمر الذى إقتضى من الحزب إعطاء أولوية أولى لمواطنين ، با  إتصالاً مباشراً ، ويعتبѧر مѧن الأنشѧطة التى تتصل         الѧنقل الأخѧرى   

 .لهذا الموضوع بإعتباره قضية جماهيرية تلعب دوراً رئيسياً ومحورياً فى حياة المواطنين 
 

 : للرآاب الجماعىومة النقل البـرىتحليل الوضع الراهن لمنظ: أولاً 
 

 # :والجهات القائمة بهاقومى مستوى الال خدمات نقل الرآاب براً على - ١
 

 مليون ٦٠ حيث يتم نقل حوالى  ،يѧتم تقѧديم خѧدمات الѧنقل البرى للرآاب فى مصر عبر شبكتي الطرق البرية والخطوط الحديدية            
بلغ نسѧبة مسѧѧاهمة المѧرافق التѧى تقѧѧع ضѧمن مسѧѧئولية الحكѧومة فѧѧى حѧرآة نقѧѧل       وتѧѧقومѧى ،  مسѧѧتوى الالرحلѧة يومѧѧياً علѧى   /راآѧب 

السѧѧيارات الخاصѧѧة الأتوبيسѧѧات و( تѧѧبلغ نسѧѧبة مسѧѧاهمة القطѧѧاع الخѧѧاص و،   %١٧القومѧѧى حوالѧѧى مسѧѧتوى الالѧѧرآاب بѧѧراً علѧѧى 
  .  %٨٣قومى حوالى مستوى الالفى حرآة نقل الرآاب براً على ) والأجرة والسرفيس

 
 

 # : نقل الرآاب براً فيما بين المحافظات والجهات القائمة بها خدمات- ٢
 

 :مرافق تقع فى نطاق مسئولية الحكومة -
 

مѧن حѧرآة نقѧل الѧرآاب فѧيما بين       % ٤٨تسѧاهم المѧرافق التѧي تقѧع فѧى نطѧاق مسѧئولية الحكѧومة فѧى نقѧل حوالѧي                    
 :المحافظات وذلك على النحو التالي

 

 :السكك الحديدية •
من إجمالي حرآة نقل الرآاب ما بين     % ٤٣ علѧى خطوط شبكتها حوالي       قومѧية لسѧكك حديѧد مصѧر        ال تѧنقل الهيѧئة   
 . المحافظات

 :شرآات الأتوبيس لنقل الرآاب •
 تابعة لقطاع الأعمال العام      أتوبيس لنقل الرآاب    أربعة شرآات   الجمهورية تقѧوم بخدمѧة نقѧل الѧرآاب بين محافظات         
           ѧي للѧاد العربѧرآة الاتحѧى شѧافة إلѧرى  بالإضѧي    نقل البѧنقل حوالѧن إجمالى حجم حرآة الرآاب بوسائل   % ٥، إذ تѧم

  .النقل الجماعي بين المحافظات
 

 

 : القطاع الخاص-
   ѧبلغ مسѧاهمة القط ـت ѧبة                        ـѧات نسѧين المحافظѧيما بѧراً فѧرآاب بѧى للѧنقل الجماعѧرآة الѧى حѧاص فѧوذلك على   % ٥٢اع الخ

 :النحو التالى
 :سيارات تاآسى الأقاليم •

بѧدور آبير فى نقل الرآاب بين المحافظات وقد تزايد دور هذه      بأنѧواعها المخѧتلفة     رات تاآسѧى الأقالѧيم      تشѧارك سѧيا   
مѧن اجمالى حرآة النقل بوسائل النقل الجماعى   % ٤٠الوسѧيلة بالدرجѧة الكبيѧرة اذ تѧبلغ نسѧبة المشѧارآة حوالѧى               

 .بين المحافظات
 :الجمعيات التعاونية لنقل الرآاب •

بعضѧѧها يقѧѧوم بتنظѧѧيم خطѧѧوط نقѧѧل الѧѧرآاب بѧѧين المحافظـѧѧات ،   ،  ة لѧѧنقل الѧѧرآاب بكѧѧل محافظѧѧة تѧѧوجد جمعѧѧية تعاونѧѧي 
  .الإشراف على المحطات الانتهائية وبعض الخدمات الأخرىوالبعض الآخر يتولى 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــ

 )هيئة تخطيط مشروعات النقل: المصدر ( #
 
 



 ٥

 
 :الشرآات والمصانع وغيرها •

 .مجموعة آبيرة من الشرآات والمصانع بخدمات نقل العاملين بهاآما تقوم 
 

بوسائل حѧرآة نقѧل الرآاب   مѧن إجمالѧى   % ١٢وتѧبلغ نسѧبة مشѧارآة الجمعѧيات التعاونѧية والشѧرآات والمصѧانع وغيѧرها حوالѧى                
 .النقل الجماعى فيما بين المحافظات

 
 

 # : خدمات نقل الرآاب داخل المحافظات والجهات القائمة بها- ٣
تختلف حرآة نقل الرآاب داخل المحافظات وما بين محافظة وأخرى، وذلك وفقاً لطبيعة آل منها من حيث المساحة                                

 .وتعداد السكان، وما بكل منها من جهات وهيئات ومصالح تتعلق بمصالح المواطنين وتلبى إحتياجاتهم
 

 :النقل داخل القاهرة الكبرى-أ 
 :حكومة مرافق تقع فى نطاق مسئولية ال-

من حرآة نقل     %  ٤٦تسـاهم مرافق النقل الجماعى للرآاب التى تقع فى نطاق مسئولية الحكومة فى نقل حوالى                 
 :الرآاب داخل المحافظة ، وذلك على النحو التالى 

 :هيئة النقل العام وأتوبيس القاهرة الكبرى  •
من جملة الرآاب      %  ٣٠ حوالى    تساهم آل من هيئة النقل العام وشرآة أتوبيس القاهرة الكبرى فى نقل                   

 . بوسائل النقل الجماعى بالقاهرة الكبرى
 :مترو الأنفاق •

عبر الخطين الأول والثانى من إجمالى عدد الرآاب بالقاهرة                 %  ١٦يساهم مترو الأنفاق فى نقل حوالى           
 . الكبرى

 : القطاع الخـاص -
هيئات /  مدارس/  اتوبيس/  السرفيس(هرة الكبرى   تساهم وسائل نقل الرآاب الجماعى التابعة للقطاع الخاص بالقا         

بدور هام فى نقل الرآاب الجماعى داخل القاهرة الكبرى حيث تنقل حوالى                   )  سياحة/  رحلات/  ومصالح حكوميه 
 .من جملة عدد رحلات الرآاب بوسائل النقل الجماعى بالقاهرة الكبرى % ٣٧

 :السيارات الخاصة-
  %.١٧ داخل المحافظة نسبة تمثل حرآة الرآاب بالسيارات الخاصة

 

 : النقل داخل مدينة الأسكندرية وضواحيها –ب 
فى نقل  )  هيئة النقل العام وخط سكه حديد أبوقير       (تساهم مرافق النقل الجماعى التى تقع فى نطاق مسئولية الحكومة              •

 . من حرآة نقل الرآاب داخل المحافظة % ١٥حوالى 
 . داخل المحافظة من حرآة النقل الجماعى للرآاب % ٨٥اص فى نقل حوالى ـاع الخـيسـاهم القط •

 

 # : النقل داخل باقى المحافظات والجهات القائمة بها- ٤
 

 : مرافق تقع فى نطاق مسئولية الحكومة-
 % .١يقوم مرفق النقل الداخلى فى بعض المحافظات بتقديم خدمات نقل الرآاب بنسبة محدودة لا تتعدى 

  

 :القطاع الخاص -
هى خدمة النقل الرئيسية بين المراآز المختلفة داخل                بسيارات الأجرة بأنواعها المختلفة           تبر خدمة نقل الرآاب      تع •

بينما تتوفر خدمتى النقل      ،   اتـمن إجمالى الرآاب داخل المحافظ       %  ٨٤ اذ يتم بواسطتها نقل اآثر من           ، المحافظات
تعتمد وهناك محافظات      ، ون مصدرها دائماً عاصمة المحافظة    ويك  بالتاآسي والأتوبيس لبعض المراآز داخل المحافظة     

 ، ومحافظات أخرى     فى نقل الرآاب بين عاصمة المحافظة وبقية المراآز           بأنواعها المختلفة  على سيارات الأجرة فقط   
  .تعتمد على سيارات الأجرة وبعض خطوط الأتوبيس

 
_______________________________ 

 )يط مشروعات النقلهيئة تخط: المصدر ( #
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 : خدمات النقل العام للرآاب لربط المجتمعات العمرانية الجديدة بالمدن القريبة منها-٥
 

 خدمات  بعضفقد قامت الحكومة والقطاع الخاص بتقديم  ،  فى إطار ربط المجتمعات العمرانية الجديدة بالمدن القريبة منها          
 مع شــرآات   المدة  عقود محددة   بعض بإبرامالحكومة   قامت، حيث   الربط المطلوبة   نقѧل الرآاب بالمناطق المختلفة لإتمام عملية        

      / العبور/ العاشѧر مѧن رمضان  / بѧدر /الشѧروق (  مѧثل  المѧدن الجديѧدة   بعѧض  الخѧاص لѧتقديم خѧدمات الѧنقل العѧام للѧرآاب فѧى             القطѧاع   
ات قطѧاع الأعمѧال العѧام بتقديم بعض هذه      بعѧض شѧرآ    ، آمѧا قامѧت    ) والشѧيخ زايѧد   /  مايѧو  ١٥مديѧنة    / القاهѧرة الجديѧدة    / أآتوبѧر  ٦

، وهذه المحاولات لا تمثل ربطاً حقيقياً للمجتمعات ) بѧرج العѧرب   /بنѧى سѧويف   /أسѧيوط (الخѧدمات فѧى آѧل مѧن المѧدن الجديѧدة مѧثل               
ى العمѧرانية الجديѧدة وبعضѧها الѧبعض وبѧين باقѧى مѧدن الجمهѧورية ، الأمѧر الѧذى يحѧتاج إلѧى إيجѧاد وسيلة نقل متطورة تعمل عل                   

 .تعظيم هذه الخدمة وتحقيق للأهداف الإقتصادية التى أدت إلى إنشاء هذه المجتمعات العمرانية الجديدة 
 

 
 : التحديات التي تواجه خدمات نقل الرآاب: اًنيثا

إلى الكثير من التطوير والتحديث الذى يؤدى          إلى   على المستوى القومى ،        براً  القائمة على خدمة نقل الرآاب        افقرلماتحتاج  
 ما  ة خاص ،التى يتولاها القطاع الخاص     آابررة الحالية لخدمات نقل ال    والصو  .فر عنصر الأمان الكامل بها    اوتو   مستواها ارتفاع

 وجود أسس ومعايير للسيطرة عليها،          م، وعد   نملآ عنصر التنظيم والتشغيل ا       انعداميطلق عليه السرفيس، تظهر بوضوح           
 . اليومية ةمسيادث الجوالحو ،ب التعامل مع الرآابويؤآد ذلك ما نشهده حالياً من أسلو

 

خدمات نقل الرآاب على المستوى القومى سواء ما بين المحافظات أو  بصفة عامة، ونوجѧز فѧيما يلى أهم التحديات التى تواجه،      
 :داخلها

 :المنظم  فيما يخص مرافق النقل الجماعى - ١
  .واستمرارها يراً عليها لتنفيذ خطط الإحلال والتجديد آبأًادم أعمار وحدات الأسطول مما يمثل عبـتق •
خلل الهياآل التمويلية لهذه المرافق نتيجة عدم القدرة المالية على تغطية العجز الناتج بين المصروفات والإيرادات                          •

 . ، مع عدم آفاءة العنصر البشرى القائم علىالخدمة المحققة من التعريفة المطبقة
 

 : النقل العشوائي غير المنظم  القطاع الخاص و- ٢
 :أدى تنامي دور النقل العشوائى غير المنظم فى نقل الرآاب إلى ظهور العديد من السلبيات من أهمها

م وتفتقر إلى آفاءة       ـتعمل بشكل عشوائى غير منظ          التى     )السرفيس(  أعداد سيارات الأجرة       الزيادة المطرده فى        •
  .تراطات الفنية ومعايير الجودةالتشغيل وعناصر السلامة والأمان والإش

زيادة حدة الإختناقات المرورية على الطرق داخل المدن وبين المحافظات وعدم قدرة سعة الطرق على إستيعاب حجم                     •
 .الحرآة عليها

 
 

 : والحكومة لتحسين خدمات النقل البرى للرآاب رؤية وتوجهات الحزب: اًثالث
 

 إختصاصات الوزارات فى إطار ضرورة تنظيم خدمات النقل البرى للرآابحكومة  يرى الحزب وال   ،  ضѧوء مѧا تقѧدم عرضѧه        علѧى 
تنظيم خدمات النقل البرى للرآاب بين ما يدخل فى ة والإشѧراف علѧى تنفѧيذها ، وذلѧك بإعѧادة هѧيكلة و         خدمѧ هѧذه ال  تقديم  بѧ  المعنѧية 

 :طبقاً للأسس الآتية، ا بينها أو فيم، نطاق مسئولية الحكومة أو فى نطاق القطاع الخاص سواء داخل المحافظات 
 
 .أن تكون وزارة النقل هى الجهة المسئولة عن رسم السياسات والنواحى التنظيمية والتخطيطية لهذا النشاط  -١
 
ممارسة نشاط نقل بيسمح  ن أن يكون هناك ترخيص لمزاولة نشاط خدمة نقل الرآاب، تقوم بمنحه وزارة النقـل       لابѧد م    -٢

   وعلѧى ألا يكѧون لهѧذا التѧرخيص علاقѧة بالتѧراخيص التѧى تمѧنح لممارسѧة العمل التجارى أو القيادة               لجماعѧى ،   ا الѧرآاب 
  .أو تسيير مرآبة أو غير ذلك، إذ أنه ترخيص لمزاولة نشاط النقل

 

 محددة يجѧب أن يѧتم مѧنح هѧذا التѧرخيص بمѧزاولة النشѧاط مѧن خѧلال ضѧوابط وأسس وقواعد ومعايير وإشتراطات فنية                       -٣
 ، ومنها ألا يمنح الترخيص ، تقوم بوضعها وزارة النقل بالتنسيق مع وزارة الداخلية ووزارة التنمية المحلية     ومѧوحدة 

بمѧزاولة خѧدمات نقѧل الѧرآاب إلا مѧن خѧلال شѧرآات أو جمعѧيات تعاونѧيـة أو أى شѧكل جماعѧى قانونѧى آخѧر ينشѧـأ لهـذا                 
 . أوضاع القائمين على تقديم هذه الخدمة حالياً الغرض ، وأن يتم منح فترة إنتقالية لتوفيق

 

إعѧادة الهѧيكلة التمويلѧية ومعالجة أوضاع الهيئات التى تقع فى نطاق مسئولية الحكومة المقدمة لخدمات نقل الرآاب ،                      -٤
آاب بالأقاليم شرآات أتوبيس نقل الر  / هيئات النقل العام    /  متѧرو الأنفѧاق   /  هيѧئة السѧكك الحديديѧة     (إذ أن هѧذه الجهـѧات       



 ٧

فѧى حاجѧة إلѧى إعѧادة هيكله تمويليه ومعالجة أوضاعها ، بما يجعلها تحقق التوازن                 )، وغيѧرها  ) قطѧاع الأعمѧال العѧام     (
 .المالى بإعتمادها على مواردها الذاتية فى تمويل آافة إستخداماتها 

 

فى قيامها بإنشاء ) قطاع الأعمال العام(قاليم توسѧع هيѧئات الѧنقل العѧام بالقاهѧرة والأسѧكندرية وشرآات نقل الرآاب بالأ            -٥
شѧرآات مشѧترآة بيѧنها وبѧين القطѧاع الخاص ، تتولى تسيير خدمات نقل رآاب فى مناطق محددة ، ويمنع تقديم خدمة                        

 .نقل رآاب غير منظمه فى هذه المناطق 
 
 
  

وفى هذا الشأن  رها وإستصدار الجديد منهامѧراجعة القوانѧين والتشѧريعات المنظمة لعمليات النقل البرى للرآاب وتطوي         -٦
 ليتواآب مع رؤية الحزب والحكومة فى تطوير وتحسين هذه          ١٩٧٥ لسѧنة    ٥٥فѧإن الأمѧر يقتضѧى تعѧديل القانѧون رقѧم             

 .الخدمة 
 

 

 :تطوير وتحديث خدمات التاآسي -٧
 

ياً مع ما يجب أن تكون عليه هذه   لاشѧك ان خѧدمات تاآسѧى الأجѧرة فѧى المѧدن أصѧبحت فѧى حالة لا تتمشى فنياً وحضار                     
الخدمѧة ، خاصѧة فѧى عواصѧم المحافظѧات الكبѧرى ، ممѧا يؤثѧر سѧلباً علѧى المظهѧر الحضѧارى ، ولا يѧتواآب مع الحرآة                  

 .السياحية المطردة لمصر والحرآة المتزايدة من زوارها من رجال الأعمال والمستثمرين 
 

تاآسى بما يؤدى إلى تنظيمها وتطويرها وسوف يعمل الحزب  وقѧد تѧم إعѧداد دراسѧات مستفيضѧة عѧن تطويѧر خѧدمات ال                
والحكѧومة جنѧباً إلѧى جѧنب علѧى تفعѧيل هѧذه الدراسѧات والإسѧتفادة بمѧا جѧاء بهѧا فѧى تطويѧر خѧدمات التاآسѧى سواء فى                       

 .القاهرة أو الأسكندرية أو على مستوى المحافظات الأخرى 
 

  

  

 النقل البرى للرآاب
   ومترو الأنفاق وتطويرهاخدمات النقل بالسكة الحديد

 

 :تمهــيد
 
 

حظѧيت سѧكك حديѧد مصر باهتمام خاص لدى الحكومات عبر العصور المختلفة، لدورها المتميز فى مجال النقل، فى أوقات السلم      
، وفѧى أوقѧات الحѧرب، وقѧد اهѧتمت الحكѧومة بتطويѧر وتجديѧد سѧكك حديѧد مصر وبتوفير الإستثمارات اللازمة لتطويرها وتنميتها                   

 ѧام            وقѧة عѧنذ بدايѧة مѧت الدولѧعناية خاصة بتحديث السكك الحديدية، لمواآبة الأساليب الحديثة فى التشغيل، بتوفير  ١٩٨١د أول ،
عوامل الأمان، وزيادة اعداد وسرعة القطارات، لمواجهة الطلب المتزايد على النقل، الأمر الذى أدى الى حدوث طفرة آبيرة فى          

 .صرمجال النقل بالسكك الحديدية بم
 

ولا شѧك أن مشѧروع مترو الأنفاق من أآبر المشاريع والإنجازات التى تحققت على أرض مصر ، حيث أصبحت مصر بتنفيذ هذا                   
وقد وضع مشروع مترو الأنفاق اللبنه الرئيسية لتطوير  ، ، أول الѧدول الإفѧريقية وشѧرق أوسѧطية إمѧتلاآاً له           المشѧروع العمѧلاق   

بѧرى لѧيس فѧى الѧوقت الحاضѧر ولكѧن فѧى المسѧتقبل أيضѧاً، إذ أن عائѧد مشѧروعات الأنفاق يمتد            الѧنقل الجماعѧى داخѧل القاهѧرة الك       
 .للأجيال القادمة

 

 
 :الوضع الراهن للسكة الحديد ومترو الأنفاق: أولاً 

ق ويقѧع فى نطا تحѧت ادارة الحكѧومة   تعتبѧر الهيѧئة القومѧية لسѧكك حديѧد مصѧر مѧن الهيѧئات الإقتصѧادية التѧى تقѧدم خѧدمات الѧنقل                   
  .مسئولية الهيئة تشغيل وصيانة خطوط مترو الأنفاق من خلال جهاز تشغيل مترو الأنفاق التابع لها

 

، وإن آانѧت الهيѧئـة تعتبѧر مѧن الهيѧئات الإقتصѧادية ذات المѧوازنات المسѧتقلة إلا أنهѧا، حقѧيقة، لѧيس لهѧا الإسѧتقلال المالى                        هـѧذا 
، فضلاً عن تحملها    على الوجه الأآمل    ومواردها المالية لا تسمح بأداء خدماتها       الكلѧى، حѧيث أن إسѧتقلاليتها المالѧية غيѧر آاملة             

 .بأعباء ضخمة ناتجة عن الديون الإستثمارية الخاصة بالبنية الأساسية الخاصة بها
 

 : هاتشغيل مترو الأنفاق وإستراتيجية مواجهتها وتطويرجهاز ونستعرض فيما يلى المشاآل والسلبيات التى تواجه الهيئة و
 



 ٨

 هيئة السكك الحديدية
الكفѧاءة الفنѧية للمѧرفق بمѧا يؤثر سلباً على التشغيل الفنى الآمن والمنضبط، وذلك يرجع إلى مواجهة           مسѧتوى    انخفѧاض    -أ  

 :المرفق الكثير من الصعوبات ومنها ما يلـى
 

شغيل وقطع الغيار مما    الاعѧتماد علѧى الاسѧتيراد المكѧثف مѧن الخѧارج للجرارات ومعداتها وآثير من مستلزمات الت                  -١
  .يؤدى إلى النقص الشديد منها بمجرد عدم توافر الإعتمادات من النقد الأجنبى ، مع الإرتفاع المستمر لأسعارها

 

لصيانة الحاجة إلى إستثمارات سنوية آبيرة وإعتمادات مناسبة للحفاظ على الشبكة والإحلال والتجديد للوحدات و        -٢
 .ق وتجديد البنية الأساسية للمرف

 

والمطلوب أن تأخذ " الصيانة العلاجية" ضѧعف تنفѧيذ مفهѧوم الصѧيانة الشѧامله ، فالصѧيانة الوحيدة الموجودة هى                -٣
 . فى المقام الأول لتلافى الأخطاء قبل وقوعها"بنظام الصيانة الوقائية"الهيئة 

 
 : تحقيق الهيئة عجز بالنشاط الجارى ويرجع ذلك إلى عوامل متعددة أهمها-ب 

 أجѧور نقѧل الѧرآاب على مدى سنوات طويلة مراعاة للبعد الإجتماعى فى الوقت الذى تتزايد فيه مصروفات                    تثبѧيت  -١
 .إنخفاض أجرة نقل البضائع الإستراتيجية مثل المواد التموينية والبترولية ، فضلاً عن الهيئة عام بعد عام 

تحمل  ، هذا فضلاً عن   روعات القومية   تشѧغيل خطѧوط غيѧر إقتصѧادية مѧثل الخطѧوط الإسѧتراتيجية التѧى تخدم المش                  -٢
من إجمالى أعباء التشغيل فى حين       % ٦٢الهيѧئة أعѧباء تشѧغيل قطѧارات الفروع والضواحى ، وهى تمثل حوالى               

 .فقط من إيرادات الهيئة  % ٢٠تحقق إيراداتها 
 ٦٣شهرية حوالى   وتبلغ أجورهم ال  ) ٢٠٠٢مѧارس   ( فѧرداً    ٦٩٥٦٣آѧثافة العمالѧة إذ يѧبلغ عѧدد العاملѧين بالهيѧئة               -٣

 . تحققها الهيئة  التىمن الإيرادات% 
 

  .حاجة الهيئة إلى إعادة تنظيمها الداخلى ، وإنضباط أدائها: ج 
 

 

 :مترو الأنفــاق
 

 :يواجه مشروع مترو الأنفاق المشاآل والسلبيات التاليه 
ن تحقيق التشغيل الفنى الآمن          لازالت هناك وسائل أمان مطلوب استكمالها لتأمين خطى مترو الأنفاق حتى يمك                           •

 .لمستخدمى الخدمة وللمرافق وأصـوله
 .إلى شراء قطارات جديدةالحاجة  و)المرج/حلوان( خاصة فى الخط الأول زيـادة الزحام لعدم آفاية القطارات •

 
 

 : رؤية وتوجهات الحزب والحكومة فى تطوير هيئة السكك الحديدية :اًنيثا
 : فإن الأمر يقتضى تحقيق ثلاثة عناصر أساسية،السكك الحديديةيئة هحتى يمكن تطوير آفاءة أداء 

 

 :للمرفق من خلال ما يلى تحديث مستوى النواحى الفنية  •
 

 عملѧѧيات الإحѧѧلال والѧѧتجديد بصѧѧفة مسѧѧتمرة للبنѧѧية الأساسѧѧية للمѧѧرفق مѧѧن وحѧѧدات متحѧѧرآة وسѧѧكه        اسѧѧتمرار -
 .ذلكوتوفير الموارد المالية اللازمة لوآبارى ومنشآت وغيرها 

  تها وتقليلءالإهتمام بالصيانة الوقائية والصيانة الدورية وتفعيل دور الورش لزيادة آفا -
 .الفاقد فى عمليات الإصلاح والصيانة لرفع آفاءة تشغيل القطارات  

 
 :النواحى الإدارية وذلك من خلال ما يلى تطوير ورفع آفاءة  •

 
 

تنمѧية قدرات ومهارات    مѧع   تطلѧبات العمѧل الحالѧية والمسѧتقبلية         إعѧادة بѧناء الهѧيكل التنظيمѧى للهيѧئة علѧى ضѧوء م               -
 .  لرفع معدلات الأداء والإنتاجيه بالهيئة العاملين

 .وضع نظم متقدمة لمتابعة وتقييم الأداء للتأآد من سلامة أداء العمل وتحقيق الأهداف  -
 .اته ومتغيراتهتعميق مفاهيم ونظم الإدارة الحديثة والفكر التجارى وآليات السوق ومتطلب -

 
 :لأداء النشاط تدبير الموارد المالية اللازمة  •

 



 ٩

 تحقيق ذلك من    يمكنو افر الجهود لتحقيقه  ضوازن المالѧى للنشѧاط الجѧارى للهيѧئة يعتبѧر مطلѧباً هامѧاً يجب أن تت                 ـالѧت إن  
 :وهى على النحو التالىالحكومة خلال بعض إجراءات تتخذها الهيئة وأخرى تتخذها 

 
 
 
 
 

 :سبة لهيئة السكك الحديدية بالن : أ
 

ضѧرورة قѧيام إدارة الهيئة إعداد وتنفيذ حزمة متكاملة من الإجراءات اللازمة لتحقيق التوازن المالى، على أن تتضمن                   
 :ما يلى
 

الاسѧتثمار الجѧيد والكامѧل لأسѧطول الهيѧئة وشѧبكاتها والمحافظѧة علѧيه ورفѧع آفاءتѧه وعѧدم إقامѧة مشѧروعات جديدة                        -
 أو ازدواج الخطѧѧوط بهѧѧا حالѧѧيا إلا بعѧѧد إجѧѧراء دراسѧѧة جѧѧدوى وثѧѧبوت جѧѧدوى هѧѧذه المشѧѧروعات فنѧѧيا   لتوسѧѧيع الشѧѧبكة

ومالѧيا واقتصѧاديا وآيفѧية تمѧويلها وبѧرامج تنفѧيذ ذلѧك ومѧا تحققѧه مѧن عѧوائد أو تضѧيفه للهيѧئة بما يساهم فى زيادة                        
 .موارد الهيئة ولا يمثل عبئا إضافيا عليها

ع آفѧѧاءة الخدمѧѧة الآمѧѧنة بمѧѧا لا يؤثѧѧر علѧѧى إقتصѧѧاديات التشѧѧغيل وأهمѧѧية الخدمѧѧة   إعѧѧادة هѧѧيكلة مسѧѧارات الخطѧѧوط لѧѧرف  -
 .المقدمه

شرآات ذات التقنيات العالية للقيام ببعض الأنشطة التى تقوم بها          ال ها وبين قѧيام الهيѧئة بإنشѧاء شѧرآات مشѧترآة بيѧن            -
 .الهيئة حالياً فى بعض المجالات 

أو شѧѧرآات مشѧترآة بѧѧين الهيѧѧئة والشѧرآات المتخصصѧѧة وذلѧѧك بالنسѧѧبة    قѧيام الهيѧѧئة بإنشѧѧاء شѧرآات إدارة مشѧѧترآة    -
 .للورش التابعة للهيئة لتحقيق إستثماراً أمثل لها ورفع آفاءة أداءها فنياً ومالياً وإدارياً 

إسѧتثمار أصѧول الهيѧئة والأراضѧى المخصصѧة لهѧا فى مشروعات إستثمارية وتجارية تحددها الهيئة بمعرفتها بقصد           -
 .ة فى الموارد المالية تحقيق زياد

 
 

 :للحكومـة بالنسبة :ب 
 

 
 

فى إنشاء خطوط ومحطات وشراء وحدات جر وعربات جديدة وآبارى وغيرها ، الحكومة  الهيئة التى تمولها     تتمѧثل اسѧتثمارات   
وتمثل أصولاً أضيفت   تѧتحمل الهيئة بمديونيتها وتلتزم بسداد أقساطها وفوائدها بإعتبارها ديون مستحقه لبنك الإستثمار القومى               

 . الى أصول الهيئة
 

 والحكѧومة أن هѧناك عѧدة بدائل متنوعة يجب دراستها وتقييم نتائجها لتحقيق التوازن المالى للهيئة ، ومنها على                     ويѧرى الحѧزب   
 :سبيل المثال ما يلى 

 
وخلافѧه وإضѧافتها الѧѧى   رفѧع رأس مѧال الهيѧѧئة بقѧيمة الإسѧتثمارات التѧѧى تحقѧق مѧردود إقتصѧѧادى مѧن عѧربات وقاطѧѧرات           -أ 

 .اصول الهيئة بعد تحديدها وتقييمها 
 
 

على أن تعهد بها للهيئة  ة بأعبائهاحكوموتحميل ال فيѧتم تحديѧدها وتقييمهاً  ، بالنسѧبة للإسѧتثمارات ذات الصѧبغة القومѧية       -ب  
 .ن أقساط وفوائد وإهلاكلإدارتها وتشغيلها بإعتبارها إستثمارات قومية ، وذلك حتى لا تتحمل الهيئة بتكلفتها م

 
ة وهѧى متمѧثلة فѧى أقسѧاط القѧروض وفوائدها المستحقة      حكѧوم إعѧادة النظѧر فѧى الديѧون المتѧراآمة علѧى هѧذا المѧرفق لل               - ج

عليها لبنك الإستثمار القومى عن السنوات السابقة ودراسة نقل هذه الإلتزامات الى جانب الحكومة وإسقاطها من على    
 . الهيئة جانب

 
قѧѧيـام الدولѧѧة بتدبيѧѧر المѧѧبالغ اللازمѧѧة للهيѧѧئة ، لإحѧѧلال وتجديѧѧد وتطويѧѧر وتدعѧѧيم الشѧѧبكة الحالѧѧية والإرتقѧѧاء بالخѧѧدمات التѧѧى   - د

فى الفترة  للمѧرفق ومسѧتخدمى الخدمѧة وأصѧولها وتحقيق أهدافها        تقѧدمها حتѧى تѧتمكن مѧن رفѧع آفѧاءة التشѧغيل الآمѧن               
 .الحالية وإعتبارها ديناً على الهيئة 

 
خѧذ بهѧذه الѧبدائل أو بعضѧها سѧوف يخضѧع لدراسѧات مستفيضة مشترآة بين الحزب والحكومة للوصول إلى الأخذ بأفضلها         إن الأ 

 .تحقيقاً لصالح الهيئة من ناحية وصالح الخزانة العامة من ناحية أخرى 
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 :لتطوير مترو الأنفاقوالحكومة  رؤية وتوجهات الحزب:اًثالث
 

، خاصѧة وان مسѧار هѧذا الخѧط يѧربط بين شرق وغرب القاهرة            إنشѧاء الخѧط الѧثالث لمتѧرو الأنفѧاق           هѧنـاك حاجـѧة ملحѧه إلѧى           :١
وعدم تنفيذ هذا الكبѧرى، واتجѧاه الخطѧين الأول والثانѧى اللѧذين سѧبق انشѧاؤهما، هѧو مѧن شѧمال الى جنوب القاهرة الكبرى،               

بل القѧريب، حѧيث أن الطاقѧة التصميمية للخطين    الخѧط سѧيؤدى إلѧى تفѧاقم مشѧكلة الاختѧناقات المѧرورية بالقاهѧرة فѧى المسѧتق                   
يѧوم، وهѧذه الطاقѧة سѧتكون عاجѧزة عѧن استيعاب الحجم المرتقب للحرآة على شبكة          / ملѧيون راآѧب    ٣٫٧الأول والثانѧى تѧبلغ      

 . ٢٠٢٢يوم بحلول عام / مليون راآب٨٫٧المترو، وهى حوالى 
 

 
 

 : الى ما يلى الثالثوتخلص أهمية تنفيذ الخط
 

 .مطالب النقل الكثيفة على محور الخط تلبية  -أ
 . مليون رحلة يومياً فى منطقة وسط المدينة٢  خفض المرور السطحي بما يعادل-ب

 . رفع آفاءة الخطين الأول والثاني لتبادل الخدمة معهما وارتفاع العائد-ج
 

المستوى الصحي للسكان،    يحقѧق عѧوائد اجتماعѧية وبيئѧية ، تتمѧثل فѧى تقليل التلوث والضوضاء والارتفاع ب                  -د  
 .بالإضافة إلى تحقيق سهولة التحرك وراحة وأمان المواطنين

 
وتنفѧيذ هذا المشروع يحتاج إلى تدبير التمويل اللازم لذلك ، وفى هذا المجال سوف تقوم الحكومة بدراسة أفضل أساليب     

 .التمويل اللازمة لتنفيذ هذا الخط 
 

 يتطلب ، فإن الأمرلإنشائه الأسبقية الأولى فى التنفيذ والتشغيل ، لوجود البنية الأساسية       لمѧا آѧان الخѧط الأول قѧد اعطيت له           : ٢
تشѧغيل بكفѧاءة عالѧية، وتلافѧى حѧدوث أى أعطѧال بѧه، ومѧا         الضѧرورة تدبيѧر الاعѧتمادات المالѧية اللازمѧة لضѧمان اسѧتمرارية        
 .للجمهور من والأمان ويحقق الأيترتب على ذلك من إنتظام زمن التقاطر وتقديم خدمة متميزة 

 
نقل آهربائى سريع وآمن، الكبرى، بوسيلة  البدء فى إنشـاء شبكة ربط المـدن الجديدة والتجمعات العمرانية حـول القاهرة  :٣

، مما يساعد على تخفيف حدة الزحام وتخفيف العبء المرورى على شبكة الطرق  هذه المدنالتوطن فى بهدف تشجيع 
  .لاضافة الى العائد البيئى، با الداخلية
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 النقـل البـرى للبضـائع
 التكوين المؤسسي لخدمات النقل البرى للبضائع وتطويره

 

 تمهــيد
 

يتم تقديم خدمات نقل البضائع في مصر عبر شبكات الطرق البرية وخطوط السكك الحديدية والممرات الملاحية المائية إلى                                
وتتعدد وسائل نقل البضائع حيث تتضمن أساطيل النقل البرى                     ترول والغاز الطبيعي    جانب شبكات الأنابيب مثل خطوط الب           

  .الشاحنات وأسطول الوحدات المتحرآة بالسكك الحديدية وأساطيل النقل المائي الداخلي
 

ويتولى خدمة نقل البضائع على الطرق فى مصر بصفة أساسية القطاع الخاص ، إذ تبلغ نسبة مساهمته فى حرآة نقل                               
 .، والباقى تتولاه وسائل النقل الأخرى من السكك الحديدية وشرآات قطاع الأعمال العام  % ٩٥البضائع براً ما يزيد عن 

 

 
 :الوضع الراهن لنقل البضائع: اولا

 لتصل  ،   مليون طن  ٤٢١٫٢ حوالى   ٢٠٠٢حجم النقليات من السلع المختلفة على شبكة الطرق لعام           لتقديرات  ال  تشير
 ولا تتضمن     ،وهذه التقديرات تقتصر على منقولات البضائع بين المحافظات               ،    مليون طن    ٧١٩٫٧  لى حوالى   إ  ٢٠١٢عام   

 . ها والتى قد تصل إلى مثل هذا الحجم من النقلياتالمنقولات داخل
 

 :١٩٩٢/٢٠٠٢ خلال عشر سنوات تطور توزيع نقليات البضائع على وسائل النقلقارنة ويوضح الجدول التالى م
 

 لىالإجما النقل على الطرق النقل بالسكك الحديدية النقل النهرى
 مليون طن النسبة مليون طن النسبة مليون طن النسبة )مليون طن(

 السنة

١٩٩٢ ١٦٥٫٥ %٩٢٫٨ ٩٫٦ %٥٫٤ ٣٫٢ %١٫٨ ١٧٨٫٣  
٢٠٠٢ ٤٢١٫٢ %٩٦٫٩ ١٢٫٠ %٢٫٨ ١٫٣ %٠٫٣ ٤٣٤٫٥  

 ).٢٠٠٤(الهيئة العامة لتخطيط مشروعات النقل : المصدر
 
 

 السكك الحديدية  ، وتراجع نصيب آل من          زيادة نصيب النقل البرى للبضائع المنقولة على الطرق          ومن الجدول السابق يتضح       
  . فى نقل البضائعوالنقل النهرى

 
 

 :نوعيات البضاعة المنقولة
حجم الجدول التالى وضح تخѧتلف البضѧائع المѧنقولة بѧراً وفقѧاً لنوعѧياتها ، ويمكن تقسيمها إلى مجموعات رئيسية ، وي           

 :٢٠١٢المتوقع نقله عام  و٢٠٠٢عام ى ف على شبكة الطرق  الرئيسيةالمنقول من مجموعات البضائع
 

 ٢٠٠٢سنة  ٢٠١٢سنة 
 طن ليونم % ليون طنم %

 مسلسل ةالمجموع

 ١  ةالمنتجات البترولي ٢٤٫١١ ٥٫٧٢ ٢٨٫٨٩ ٤٫٠١
 ٢ بناءمواد ال ٢٠٤٫٦٨ ٤٨٫٥٩ ٣٩٠٫٢٦ ٥٤٫٢٢
 ٣ المعادن  ٩٫٣٨ ٢٫٢٣ ١٢٫٩٤ ١٫٨
 ٤ ةيالمنتجات الزراع ٨٦٫٥٢ ٢٠٫٥٤ ١٢٩٫٤٢ ١٧٫٩٨
 ٥ ةالمنتجات الصناعي ٩١٫٦٣ ٢١٫٧٥ ١٤٩٫٩٣ ٢٠٫٨٣
 ٦ ةالبضائع العام ٤٫٩١ ١٫١٧ ٨٫٢٧ ١٫١٥
 جماليالإ ٤٢١٫٢٣ ١٠٠ ٧١٩٫١٩ ١٠٠

 
 . )٢٠٠٤(الهيئة العامة لتخطيط مشروعات النقل : المصدر
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من هذا الجدول عدم التنسيق بين نوعيات البضائع المنقولة وبين وسائل نقلها المختلفة، فعلى سبيل المثال بلغت نقليات                 ويتبѧين   

مѧن حجѧم المѧنقول علѧى الطرق على الرغم من أن طبيعة هذه المواد من الممكن        % ٤٨٫٦ حوالѧى    ٢٠٠٢مѧواد البѧناء فѧى عѧام         
               ѧتها مѧع طبيعѧتوافق مѧرى تѧل أخѧائل نقѧا بوسѧثل السكك الحديدية والنقل النهرى ، وهو ما آان يمكن أن يكون له الأثر الكبير   نقله

 .على حالة الطرق من حيث إستهلاآها وحرآة المرور عليها
 
 :التحديات التى تواجه نقل البضائع: ثانياً

 

 :من تحليل إمكانيات أسطول نقل البضائع من حيث نوعيات البضائع يتضح ما يلى 
بصورة أساسية إلى العربات       ألف مرآبة ، تفتقر نوعياتها            ٧٤٣ النقل البرى الحالى يبلغ حوالى            أن حجم أسطول    -

ى المستمر في أعداد الحاويات المنقولة خاصة من المواني إلى المدن الرئيسية في  مبرغم التنا   المجهزة لنقل الحاويات  
 البضائع ذات الطبيعة الخاصة مثل المنتجات              ، آما يفتقر الأسطول أيضاً إلى النوعيات المتخصصة فى نقل                     البلاد

 .الزراعية وغيرها 
 مقطورة، بما يمثل خطورة على ٥٢٠٠٠لتصѧل إلى حوالي  ) مقطــѧورات نقѧل البضѧائع    (زيـѧادة عѧدد الѧوحدات الملحقѧة          -

 .الطرق ويؤثر سلباً على الأمان بها
رق، مما يؤدى إلى استهلاك البنية الأساسية عѧدم اتسѧاق حمѧولات الشѧاحنات مѧن الناحѧية الواقعѧية مѧع الكود الفنى للط                 -

 .للطرق
 .تقـادم عمر أسطول وحدات النقل سواء آانت مملوآة لقطاع الأعمال العام أو الخاص -
تعѧدد الѧوزارات والأجهѧزة المعنѧية بخدمات وأنشطة نقل البضائع على الطرق العامة إذ تشارك العديد من أجهزة الدولة           -

           ѧواء مѧاط سѧذا النشѧيم هѧى تنظѧية إعداد مخططات ورسم ومتابعة السياسات أو وضع شروط ترخيص المرآبات             فѧن ناح
وقѧѧد صѧѧدر هѧѧذا   ، هѧѧو التشѧѧريع الرئيسѧѧي لتنظѧѧيم هѧѧذه الصѧѧناعة١٩٧٠ لسѧѧنة ٦٤ويعتبѧѧر القانѧѧون رقѧѧم   ،والعمالѧѧة بهѧѧا

هذه الفترة العديد من      بعد  ولقد طرأت  ، في ذلك الوقت  هذه المرحلة    مع متطلبات    ليتلاءمالقانѧون فѧي حقѧبة السبعينيات        
 ، ممѧا يتطلب إجراء  عمѧال اقتصѧاديات السѧوق   إالتغيѧرات فѧى تѧوجهات وسياسѧات الدولѧة للأخѧذ بѧنظام الاقتصѧاد الحѧر و                

  .بعض التعديلات فى هذا المجال 
 

 :رؤية وتوجهات الحزب والحكومة : ثالثا
 

هو يخضع فى     و  اله المختلفة ممارسة معظمه      بأشكلقطاع الخاص     نشاط يتولى ا       هو   فى مصر    إن نقل البضائع على الطرق        
 ، مما أدى إلى الوضع الراهن السابق إيضاحه ، الأمر الذى يقتضى وضع القواعد المنظمة لهذا القطاع                      تصرفاته لقوى السوق  

ن ، بما يحقق التوازن بين ممارسة النشاط من ناحية والضوابط الكفيلة بالمحافظة على البنية الأساسية والأمن والأما                                          
 : واستخدامات الطرق من ناحية أخرى ، لذلك فسوف يتم تنفيذ ما يلى 

 

 . براًتنظيم نقل البضائع وضع قواعد وفى والمرجعية هى الجهة الرئيسيةوزارة النقل  -
أن تتولى وزارة النقل إصدار تراخيص مزاولة نشاط نقل البضائع ، ووضع شروط لذلك ، ومن أهمها العمل على                                  -

اولة هذه النشاط على الشرآات بكافة أنواعها أو الجمعيات التعاونية فقط وإعطاء فترة انتقالية يتم             قصر الترخيص بمز  
 .خلالها توفيق أوضاع العاملين فى مجال نقل البضائع طبقاً لذلك

بحيث يرتبط الترخيص بتسيير وسيلة         يجب الفصل بين الترخيص بمزاولة النشاط والترخيص بتسـيير وسائل النقل                -
 .ل ، بالحصول على ترخيص مزاولة النشاطالنق

قيام وزارة النقل بإعداد السياسات التى تحقق التكامل بين وسائل نقل البضائع والتوازن بين مصالح آل من أصحاب                         -
 .البضائع والقائمين على إدارة خدمة نقلها

، لتكون بمثابة مراآز تجميع       التوسع فى إنشاء محطات النهايات والموانى الجافة فى مناطق متعددة من الجمهورية                   -
وتوزيع البضائع الواردة والصادرة عبر الموانى البحرية المصرية وإعتبارها إمتداداً لها ، بإعتبارها حلقة من حلقات                   

 .منظومة النقل المتعدد الوسائط 
ما يسمح   التوسع فى إنشاء ساحات داخليه للبضائع على حدود المحافظات المختلفة والمدن الكبرى وتجهيزها ب                               -

بإستقبال البضائع الواردة للتوزيع داخل المحافظة أو المدينة، وإعادة توزيعها بوسائل أصغر إلى مناطق الإستهلاك                       
 .المطلوبه داخل آل محافظة أو مدينة



 ١٣

  

   وسـلامتهـارقــ الطآمـان
 

 :تمهــيد
 

 سѧواء المتقدم أو النامي على حد سواء، وهى          تعتبѧر حѧوادث المѧرور أحѧد المشѧاآل الرئيسѧية التѧي يعانѧى مѧنها المجѧتمع الدولѧي                     
بمѧثابة وصѧف لانهѧيار العلاقѧة بѧين واحѧد أو أآثѧر مѧن العوامل المتداخلة أثناء حرآة المرآبة على الطريق، والتي تشمل المرآبة           

 .والسائق والطريق والبيئة وغيرها
 

لة قـومية ، وهى ليست وليدة اليوم ،               ومشكلة حوادث الطرق فى مصر تزايدت بشكل آبير ، وأصبحت هذه الظاهرة مشك                        
ولاتخص جهة معينة بعينهـا بل هى مشكلة تهم آل قطاعات المجتمع ، الأمر الذي أدى إلى الحاجة الملحه لتضافر جميع                                        
الجهات التي لها صلة بالمنظومة المرورية علاوه على المدرسة والجامعه والمنظمات الحكومية وغير حكومية والاسرة                                   

 . أسره للعمل معاً للحد من تزايد هذه المشكلة آلاً فى مجال اختصاصه وعمله ومسئولياتهوالمجتمع ب
 

 :الوضع الراهن: أولاً 
 

 نتيجة الوفاةهѧناك زيѧادة مطѧردة بѧوجه عѧام فѧى عѧدد حѧوادث الطѧرق لѧيس فѧي مصѧر فقѧط ولكѧن فѧى العالم أجمع حيث أن سبب                              
/ السѧѧرطان / أمѧѧراض القلѧѧب ( مѧѧن بѧѧين خمسѧѧة عشѧѧـر سѧѧبباً آخѧѧر   )٩(حѧѧادث مѧѧرور سѧѧوف يѧѧتدرج فѧѧي تѧѧرتيبه مѧѧن السѧѧبب رقѧѧم    

؛ وذلك آما ذآر فى التقارير الصادرة من ٢٠٢٠آما هو متوقع فى عام  )٣(، ليصل إلى السبب رقم      ١٩٩٠في عام   ...) وغيѧرها 
 .منظمة الصحة العالمية 

 
لآونѧة الأخيѧرة ، بصѧورة أدت إلѧى تضاعف     وقѧد تѧزايدت معѧدلات حѧوادث المѧرور التѧى تقѧع علѧى شѧبكة الطѧرق المصѧرية خѧلال ا                      

الخسѧائر البشѧرية والاجتماعѧية والاقتصѧادية بصѧورة لѧم يسѧبق لهѧا مثѧيل ، وأصѧبحت نتائج الحوادث تؤثر تأثيراً مباشراً وسلبياً                           
 والإصابات علѧى المѧواطن ، نظѧراً لمѧا تسѧببه مѧن معانѧاة إنسѧانية آبيѧرة وعѧبأً اقتصѧاديا ضѧخماً علѧى الدولة، نتيجة لفقد الأرواح               

 .والعجز، فضلاً عن التأثير الضار على الممتلكات الخاصة والعامة وتضاخم مبالغ التأمين والتعويضات وغيرها
 

 #:  حجم المشكلة و مدى ضخامتها٢٠٠٣وتوضح إحصائيات وزارة الداخلية التالية لعام 
  حادث ٢٩١١١       عدد الحوادثإجمالي •
 متوفى ٦٧٦٦       عــدد الوفيـات إجمالي •
  مصاب ٢٩٦٥٨      عــدد المصابين إجمالي •
 ١٦٨٢٠     إجمالى عدد التلفيات •
 .عام وهو العمر المنتج ) ٤٥ -١٧ (  سننا بيرور مـحوادث الموفيات ر من نصف عدد ـأآثآما أن  •

 
 :رؤية وتوجهات الحزب والحكومة : ثانياً

 :الترآيز على محورين رئيسيين هما " أمان الطرق وسلامتها"والحكومة فى موضوع يرى الحزب 
 

 :الخطة العاجلة لتحقيق الأمان على الطرق : المحور الأول
 

تبنى خطة عاجله تكون بمثابة دعوه     علѧى ضѧوء الاسѧتعراض الموجѧز السѧابق لحجѧم المشѧكلة وأسبابها، يرى الحزب والحكومة                 
 الحѧزب والحكѧومة والمجѧتمع للتصѧدي لهذه المشكلة ، وذلك في إطار يضمن تعامل الحزب وحكومته مع                    للمشѧارآة الفاعلѧة بѧين     

 .المواطنين آشرآاء آاملين وفاعلين 
 

 :وتقوم الخطة العاجلة على عنصرين أساسيين 
 

 . قابليتها للتنفيذ فور إقرارها-
 .ر استثمارات آبيرة إمكانية التنفيذ بأدنى أعباء مالية ودون تحميل الحكومة تدبي-
 

 )وزارة الداخلية: المصدر (# 
 



 ١٤

 :هذا بالإضافة إلى اعتماد الخطة العاجلة فى تنفيذها على محورين أساسيين
 

 .التفعيل الإداري لما هو قائم من قوانين و قرارات صادرة فى شأن تنظيم المرور -
 .تنفيـذ بعض المهام الإدارية التى تحقق انضباط القيادة على الطرق -

 
 :على أن يبدأ تنفيذ الخطة العاجلة فى محاورها المختلفة لمدة تجريبية قدرها ثلاثة شهور، على الوجه الآتي

 
 

 :حملة إعلامية واسعة النطاق تستهدف) أ 
تأثير ذلك مدى إلقѧاء الضѧوء علѧى حجم المشكلة ومدى ضخامتها، والآثار المترتبة عليها من خسائر بشرية ومادية، و              -

 .د القوميعلى الاقتصا
 .الناجمة عنها، والحفاظ على أرواح المواطنينسلبية الحد من الحوادث والآثار ال -
 . المروري بين المواطنين والانضباطنشر الوعي -
 .تحسين سلوآيات مستخدمي الطرق -

 
لمخѧѧتلفة علѧѧى ان تشѧѧمل هѧѧذه الحملѧѧة الإعلامѧѧية آافѧѧة مؤسسѧѧات المجѧѧتمع المدنѧѧي بالاشѧѧتراك مѧѧع آѧѧل وسѧѧائل الإعѧѧلام بصѧѧورها ا     

 .المقروءة والمسموعة والمرئية 
 
 :تحقيق الانضباط المروري وذلك من خلال ) ب

 :تفعيل التنفيذ الدقيق لقانون المرور، الذي يعتبر من أنجح آليات معالجة أسباب الحوادث، وذلك على النحو التالي -
 .تحقيق الانضباط المروري داخل عواصم المحافظات بصفة عامة •
•      ѧبدأ الحѧذ بمѧون المرور رقم                  الأخѧى قانѧواردة فѧوبات الѧيع العقѧى توقѧى فѧوتعديلاته ولائحته ١٩٧٣ لسنة ٦٦د الأقص 

 .التنفيذية
، للمѧѧراقبة  و معѧѧدات الرصѧѧدالاتصѧѧالات و الانѧѧتقالمѧѧزودة بوسѧѧائل تدعѧѧيم قѧѧوات وزارة الداخلѧѧية الѧѧراآبة المتحѧѧرآة ال  •

  .والضبط 
 

 . آتجربة رائده ، وأن يتم تقييم التجربة ودراسة سلبياتها وإيجابياتها على أن يبدأ تنفيذ الخطة العاجله على بعض الطرق
 
 

 .معايير الأمان والسلامة وقواعد التشغيل على الطرق وأساليب تطبيقها والالتزام بها: المحور الثاني
 

الإقليمية والحضرية،  رغم ما تقوم به الحكومة من مشاريع تنموية متعددة فى آافة مجالات البنية الأساسية لشبكات الطرق                            
سواء لربط المحافظات والمدن، أو لخدمة أهداف تنمية وتعمير المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة، إلا أن الإحصائيات                                   
المتوافرة حالياً الخاصة بمشكلة حوادث المرور على الطرق المصرية تشير لمدى خطورة هذه المشكلة وأثارها السلبية الكبيرة                   

 .اسب مطلقاً مع مكانتنا الحضارية والثقافية ، بما لا يتن
 

ويقترح الحزب والحكومة المعايير الآتية بالنسبة لعناصر السائق والمرآبة والطب المهنى والتوعية الطبية والاشتراطات                                
 .الهندسية للطرق، والواجب مراعاتها مستقبلاً للحد من أثار تلك المشكلة

 
 :لمواجهة المشكلة بالنسبة للسائقينالإجراءات و المعايير المقترحة : أ

 

تشير معظم الدراسات السابقة سواء المحلية أوالعالمية الى أن العنصر البشرى ممثلاً فى قائدي المرآبات هو أهم العناصر                                
المؤثرة على معدلات وخطورة حوادث المرور، ومن هذا المنطلق فإنه يجب ترآيز الجهود بصورة أساسية على أسلوب تعلم                          

يادة، ثم استخراج رخص القيادة خاصة المهنية ، وآذلك تفعيل قانون المرور ، خاصة فى حالة تكرار ارتكاب المخالفات من                        الق
 :بعض السائقين ، ومن أهم المقترحات فى هذا المجال ما يلى 

 

 
 
 
 



 ١٥

 .قيادة الخاصة أو المهنيةالتوسع فى إنشاء مدارس متخصصة لتعليم القيادة سواء للراغبين فى الحصول على رخص ال - ١
 
سنه ١٨لمن يبلغ عمره        تعديل الإسلوب الحالى لإسـتخراج وتجديد رخص القيادة الخاصة ، بأن تمنح رخصة قياده مبدئية                -  ٢

 .على أن يعاد النظر فيها على ضوء مدى إلتزام حاملها لقواعد وقوانين المرور 
 
 ):وعلى سبيل المثال( القيادة المهنية وعلى الأخص تعديل الأسلوب الحالي لاستخراج وتجديد رخص - ٣
 

 .ضرورة حصول طالب رخصة القيادة المهنية على مؤهل متوسط  •
وبالنسبة لحاملي هذه الرخص فى الوقت الحالي ، فيتم قبل تجديد رخصهم إلحاقهم بمراآز التدريب للحصول                     •

 .على شهادة تؤآد صلاحيتهم للقيادة 
 
 
 

 
 :يير المقترحة لمواجهة المشكلة بالنسبة للمرآباتالإجراءات و المعا: ب

 

 :تقييم مدى صلاحية المرآبة: ١
 

البدء فى تنفيذ نظام جديد فعال لفحص الحالة الفنية للمرآبات عند الترخيص ، ويجب أن يتم الفحص فى محطات                                
، مان والتحكم فى المرآبة   متخصصة مزودة بالاجهزة الحديثة والملائمة لتحديد سلامة ومدى صلاحية جميع أجهزة الأ            
 .وآل ذلك مع تفعيل نظام الفحص الإنتقائى على جانبى الطرق للتأآد من مدى سلامة المرآبة 

 

 تشديد الرقابة على قطع غيار السيارات وعلى الانتاج المحلى فى مجال تصنيع مرآبات النقل الثقيل والاتوبيس ،                             :٢
لاً عن مراقبة مدى جودة الإطارات المستوردة من الخارج ومطابقتها والتأآد من توافر شروط الجودة والأمان ، فض       

 .للمواصفات 
 

 .إعادة النظر فى فترات ترخيص وسائل النقل الجماعى للرآاب ونقل البضائع  :٣
  

 

 :الإجراءات و المعايير المتعلقة بالطب المهنى والتوعية الطبية: جـ
من يتولى قيادة المرآبات عند إصدار أو تجديد رخص القيادة سواء                   تحديد المعايير الطبية التى يجب توافرها في            .١

 .المهنية أو الخاصة
إجراء مسح صحى لسائقى مرآبات النقل الجماعى والنقل الثقيل لمعرفة الحالة الصحية لهم، ولتحديد نسبة الإصابة                .٢

 .بالامراض التى تؤثر على آفاءتهم أثناء القيادة إذا أهمل علاجهم
 .ن الضوابط والقيود على صرف الشهادات الطبية اللازمة لإستخراج الرخص وضع المزيد م .٣
 

 :الإجراءات و المعايير الهندسية اللازمة لزيادة أمان الطرق ومنها على الأخص : د
تحديث آود الطرق والمرور ليشتمل على متطلبات أمن وسلامة المرور آمعايير أساسية تؤخذ فى الاعتبار فى                               .١

 .مرحلة التصميم
تفعيل دور إدارات هندسة الطرق والمرور فى المحافظات والأحياء والمدن ليعمل بهذه الإدارات مجموعة من                                 .٢

المهندسين المتخصصين فى هندسة الطرق والمرور من خريجى الجامعات، لتكون مسئولة دون غيرها عن وضع                    
 .والإشراف على التنفيذمعايير الأمان والسلامة وعمل التخطيط المرورى الصحيح داخل وخارج المدن 

 .الصيانة الدورية والمستديمة للطرق لتوفير حرآة آمنه لمستخدميها  .٣
 
 
 
 
 



 ١٦

 

  النقـل النهـرى وتطـويره
 

 :تمهيد
 

 .لقد آان نهر النيل وروافده على مدار قرون عديدة منذ القدم المحور الأساسي للنقل بين مختلف أنحاء البلاد شمالاً وجنوباً
 

نهري في وضع متميز حتى نهاية الستينيات، حيث آان الأسطول فى حالة جيدة وتحملت الدولة التكاليف                                وقد ظل النقل ال      
وآانت البضائع المنقولة متواجدة وأسعار النقل محددة من           الرأسمالية له، وآان الغاطس متوفراً، إلا في حالات السدة الشتوية،          

  .الوسائل الأخرى سواء السكك الحديدية أو النقل البرىقبل الدولة ولم تكن هناك منافسة حقيقية مع أي من 
 

ومع ظهور النقل البرى على الطرق آحل سريع لبعض مشاآل النقل الداخلى ، وبدأ عنصر الوقت يمثل أهمية آبيرة في سوق                            
 .الوسيلةالنقل أصبحت وسيلة النقل النهري فى وضع غير منافس ومن ثم بدأ الانخفاض التدريجى لحجم المنقول بهذه 

 
 :الوضع الراهن لقطاع النقل النهري: أولاً 

 

 : مميزات النقل النهري -١
 -:يتميز النقل النهري بالمقومات التالية

دون تكلفة تذآر إذا ما قورنت بتكلفة البنية الأساسية            )  نهر النيل وفروعه والقنوات الملاحية     (توافر البنية الأساسية      -
 .لوسيلتي السكك الحديدية والطرق

انخفاض التكلفة التشغيلية للوحدات النهرية، فمتوسط استهلاك الوقود للوحدة النهرية أقل بكثير من إستهلاك الوقود                     -
 .لوسائل النقل الأخرى مما ينعكس إيجابياً على أجرة النقل والبعد البيئى

  % .٨٠إمكانية التصنيع المحلى لوحدات النقل النهرى بنسبة آبيرة تصل إلى حوالي  -
ية البضائع، فالنقل النهري يعتبر الوسيلة المثلى لنقل البضائع ذات القيمة الضعيفة والمعدات ذات الأطوال                                    نوع -

 .والأوزان غير النمطيه 
  
 : مشاآل النقل النهرى-٢
 
عدم الاهتمام بتطوير المجرى الملاحى النهرى خلال السنوات الماضية مما أدى الى تدهوره وصعوبة الملاحة النهرية                  -

 .منتظمة به ال
 إلى تأخير تنفيذ معظم المشروعات المتعلقة        ى أد مما   النهرى لبنية الأساسية للنقل  لحة  امتالتى آانت   الأستثمارات  قلة   -

 .اهب
 مما أدى إلى عزوف جزء       فنياً ته بدرجة آبيرة وتدهور أوضاع العمالة     ء وتدنى آفا   شرآات النقل النهرى   تقادم أسطول  -

 .عها التعامل مآبير من أصحاب البضائع على 
 
 
 

 :رؤية وتوجهات الحزب والحكومة لتطوير النقل النهري: ثانياً
 

إن تطѧѧور الѧѧنقل النهѧѧرى يحقѧѧق هѧѧدفاً قومѧѧياً يتمѧѧثل فѧѧى تخفѧѧيف الضѧѧغط المѧѧرورى والحرآѧѧى علѧѧى الطѧѧرق البѧѧرية، ممѧѧا يѧѧؤدى إلѧѧى  
 .قتصاد القوميتخفيض نفقات الإنشاء والصيانة لها، ويحقق مردوداً إقتصادياً إيجابياً على الإ

 

 
 

 :وترتكز محاور تطوير قطاع النقل النهرى على ما يلى
 

 تطوير    وإنشاء نقاط موانى تبادلية مع العمل على               تنفيذ خطة تطوير المجرى الملاحى والمراسى النيلية             الإلتزام ب   -
 .المجارى الملاحية للروافد الرئيسية لنهر النيل وإعدادها إعداداً فنياً للنقل النهرى

 
 



 ١٧

 
العمل على تكوين مؤسسات نقل نهرية قوية من القطاع الخاص أو القطاع الخاص مع قطاع الأعمال العام، إذ أن                                 -

وجود مؤسسات نقل قوية ذات هيكل تنظيمى يضم إدارات متخصصة فى التسويق وبحوث السوق تدعمها آفاءات                            
المنقولات المناسبة لهذه الوسيلة الأمر الذى        تطوير نظم النقل واجتذاب        من علمية وعملية فى هذا المجال مما يمكنها       

آما يمكن أيضاً منح امتياز تشغيل بعض           ،    ة للقطاع الخاص للدخول فى هذا المجال         حكوميتطلب وجود حوافز من ال      
 . الموانى والمراسى للقطاع الخاص لتنفيذ سلسلة متكاملة من النقل متعدد الوسائط

 
موانى النهرية، وشرآات النقل متعدد الوسائط سواء آانت هذه الشرآات                   البدء فى إنشاء شرآات إدارة وتشغيل ال             -

 .الاستثمار قطاع خاص آاملة أو بالتعاون مع وزارة النقل أو وزارة 
 

  .)النقل المشترك(العمل على إرتباط المراسى والموانى النهرية بوسائل النقل الأخرى  -
 

 
 

 ى القومىتحقيق التكامل الإستراتيجى للنقل على المستو
   الإطار العام للتنسيق بين قطاعات النقل بما يحقق التكامل فى خدمات النقل على المستوى القومىالإطار العام للتنسيق بين قطاعات النقل بما يحقق التكامل فى خدمات النقل على المستوى القومى

 
 

 :تمهــيد
 

 

إن واقѧع قطѧاع الѧنقل فѧى مصѧر فѧى طبيعѧته وتѧنوع أنشѧطته يقѧع داخѧل اختصѧاص أآثѧر مѧن وزارة أو هيѧئة فѧى الجهاز التنفيذى                                     
 :  ما يلى للدولة، مما أدى فى آثير من الحالات إلى

 
الѧتعارض أو التكѧرار فѧى تنفѧيذ المشѧروعات التѧى آѧان يمكѧن توجѧيه إسѧتثماراتها إلѧى مشѧروعات نقѧل أخرى                             -

 . تحقق مردوداً خدمياً وإقتصادياً أآبر 
 
 . عدم التوازن فى جانبى العرض والطلب بين خدمات النقل ومستخدميها  -

 
جهѧات القائمѧة علѧى التخطѧيط والتنفѧيذ لها، ويظهر ذلك          تѧباين المسѧتوى الفنѧى للمشѧروعات المѧتماثلة طѧبقاً لل             -

 . بصورة آبيرة فى مشروعات الطرق والكبارى ونقل الرآاب 
 

 .ضعف الإلتزام بتطبيق قواعد السلامة ، والإشتراطات الفنيـة ومعايير الجودة  -
 
 
 
  

 :رؤية وتوجهات الحزب والحكومة : أولاً
 

ل الإستراتيجى على المستوى القومى فى مجال قطاعات النقل واستمرار الحكومة             يرى الحزب والحكومة ضرورة تحقيق التكام      
عليها ، وذلك إنطلاقاً من أن مشروعات النقل من البنية الأساسية للدولة وتشكل أحد الأصول الإستراتيجية لها ،                       الإشراف  فى  

 .وتعتبر ثروة قومية للأجيال الحالية والمستقبلية
فى ى   الحكوم الاشرافمن خلال ضوابط تكفل        النقلخدمات  ع القطاع الخاص للمشارآة فى مشروعات        تهيئة المناخ لدف  هذا مع   

 . هذا المجال
 
 



 ١٨

 :لا الحصر ما يلىعلى سبيل المثال ، منها طبقا لمجالات التكامل، يمكن أن يكون له أشكال مختلفةالمستهدف التكامل و
 
 

 .طاعات النقل ووسائلهتكامل فى التخطيط والتنفيذ والإدارة بين مختلف ق -
 
 .النقل المختلفةخدمات تكامل بين  -

 
 . خدمات النقلقيام بلاالعام والقطاع الخاص فى الأعمال اع الحكومى وـتكامل بين القط -

 
  . النقلتكامل تشريعى وتنظيمى فيما تشرعه القوانين والوزارات وما تنظمه المحليات فى تقديم خدمات -

 
 

         ѧات المخططѧدد الجهѧل تعѧى ظѧى ، فإن الأمر يقتضى توافر آليه             وفѧتوى القومѧى المسѧنقل علѧروعات الѧنفذة لمشѧرفة والمѧة والمش
 :تحقق التكامل فى التخطيط الإستراتيجى بين إختصاصات هذه الجهات لتحقيق ما يلى 

 

 .من حيث التخطيط والإشراف والرقابةتأآيد دور الحكومة  .١
 

 . القومى لخدمة متطلبات الحاضر والمستقبل على المستوىلنقللسياسات الإستراتيجية لاوضع  .٢
 

التخطيط على المستوى القومى لمشروعات النقل مرآزياً ومحلياً وتحديد أولوية المشروعات، بغرض تحقيق التكامل                   .٣
الإستراتيجى لخدمات النقل بأنواعها المختلفة على المستوى القومى فى إطار يضمن تحقيق الأهداف الإقتصادية                              

 .لدولةوالإجتماعية ل
 

 .وفى تمويل مشروعات النقلتعظيم وتنظيم مشارآة القطاع الخاص المنظم فى التشغيل والإدارة  .٤
 

الاهتمام بقضايا التسعير والدعم والحفاظ على البعد الإجتماعى فى قطاع النقل، بما يحقق التوازن الحقيقى بين                                     .٥
 الدخل، بالصورة التى تكفل الإستخدام الأمثل              الأسعار الإقتصادية لخدمات النقــل ودعـم مستخدميها من محدودى                

للإستثمارات والموارد المتاحة فى مجال النقل، ويحقق مردود إقتصادى جاذب لمشارآة القطاع الخاص فى مشروعات             
 .النقل

 
 
 
  

 

    أساليب تمويـل مشروعات وخدمات النقل
 
 

 :تمهــيد
 

بنѧية الأساسѧية للدولѧة ذات الѧѧتكلفة الإسѧتثمارية الضѧخمة لإنشѧѧائها      تعتبѧر مشѧروعات الѧنقل بأنѧѧواعها المخѧتلفة مѧن مشѧѧروعات ال     
 .وتحديثها وصيانتها، وتمثل أحد أهم الأصول الإستراتيجية للدولة و جزء من ثروتها القومية

 

وفѧى ضѧوء ضѧخامة الإستثمارات المطلوبة وصعوبة جذب إستثمارات خاصة فى البنية الأساسية لقطاع النقل تبرز مشكلة نقص               
 .التي قد يترتب عليها إفتقار خدمات النقل إلى التطوير والتوسع والإرتقاء بمستوى الخدمة، وتمويل آأحد التحديات الأساسية ال

 

وقѧد أصѧبحت هѧناك حاجѧة ملحѧه لدراسѧة أسѧاليب تمѧويل مѧتعددة تتمشѧى، علѧى الѧتوازي، مѧع مѧا تقѧوم الحكѧومة بتدبيѧره فى هذا                            
 .مطبقة عالمياً فى هذا الشأن، واختيار أفضل البدائل التمويلية التى تناسب آل مشروعالمجال، والاستفادة من الأساليب ال

 
 



 ١٩

  ::الوضع الراهن لتمويل البنية الأساسية للنقل وإدارة وتشغيل خدماته فى مصرالوضع الراهن لتمويل البنية الأساسية للنقل وإدارة وتشغيل خدماته فى مصر :  : اولاًاولاً
  

  ::يلخص الجدول التالى الوضع الحالى لتمويل وإدارة خدمات النقل فى مصر يلخص الجدول التالى الوضع الحالى لتمويل وإدارة خدمات النقل فى مصر 
 رة فى قطاع النقل فى مصرالوضع الراهن للتمويل والإدا

 بيئة التشغيل النوع التمويل الإدارة والشغيل

  البنية الأساسيةالبنية الأساسية  
  الطرق حكومى حكومية
 السكك الحديدية حكومى حكومية
 النقل النهرى حكومى  حكومية

  التشغيلالتشغيل  
قطاع أعمال  حكومى/خاص/قطاع أعمال عام

 حكومى/خاص/عام
  الأوتوبيس

 السرفيس/الميكروباس/التاآسى قطاع خاص قطاع خاص
قطاع أعمال 

 التعاونيات/خاص/عام
قطاع أعمال 

 التعاونيات /خاص/عام
 نقل البضائع 

 السكك الحديدية  حكومى حكومة
 النقل النهرى  خاص/قطاع أعمال عام  خاص/ قطاع أعمال عام 

النقل بين النقل بين 
  المدنالمدن

  البنية الأساسيةالبنية الأساسية  
  الطرق حكومى حكومى
 السكك الحديدية حكومى حكومى
 مترو الأنفاق حكومى حكومى
 ترام حكومى حكومى

  التشغيلالتشغيل  
قطاع أعمال  حكومى/خاص/قطاع أعمال عام

 حكومى/خاص/عام
  الأوتوبيس

 التاآسى  خاص خاص
 الميكروباص خاص خاص
 نقل البضائع خاص خاص
 مترو الأنفاق/ السكك الحديدية  حكومى حكومى
 ترام حكومى حكومى

النقل داخل النقل داخل 
  المدنالمدن
 

  البنية الأساسيةالبنية الأساسية  
 حكومى
 حكومى

  حكومى
 حكومى

 )فيما عدا الموانى التخصصيه(الموانئ 
 )فيما عدا مطار مرسى علم(المطارات 

  التشغيلالتشغيل  
  فيما عدا ميناء العين السخنه(الموانئ   حكومى حكومى

 )وشرق بورسعيد 

 )فيما عدا مطار مرسى علم(المطارات  حكومى  حكومى

المنافذ المنافذ 
  الدوليةالدولية

النقل النقل ((
  ))الدولى الدولى 

 
مѧن الجѧدول السѧابق، يتضѧح أن الوضѧع الѧراهن للѧتمويل والإدارة فѧى قطѧاع الѧنقل فѧى مصر يتمثل فى أن تمويل البنية الأساسية             

لأعمѧال العѧام أو قطѧاع خاص منظم أو غير           لقطѧاع الѧنقل تѧتولاه الحكѧومة، وأن تشѧغيل الخѧدمات تѧتولاه جهѧات حكومѧية وقطѧاع ا                     
 .منظم

ومازال القطاع الخاص غير قادر بصورة فعالة على المشارآة فى تنفيذ مشروعات البنية الأساسية، مثل إنشاء الطرق                                         
 .والكبارى والأنفاق والموانى والمطارات وغير ذلك من أنشطة النقل المختلفة

 



 ٢٠

 :  والحكومةرؤية و توجهات الحزب: ثانياً 
 
 

 القطѧاع الخѧاص فѧى تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية فى ظل     الحكѧومة ودور   دورالѧتكامل بѧين     بأهمѧية   والحكѧومة   يѧؤمن الحѧزب     
 .مناخ يتسم بالشفافية و الاستقرار

  
 

 :وعلى ضوء ذلك فان الحزب والحكومة يريان ما يلى فى مجال تمويل مشروعات النقل 
 

الإقتصادية التى تسود عالمنا المعاصر لم تعد أعباء تمويل مشروعات التنمية مقصورة            فѧى ظѧل المتغيѧرات والѧتحولات          -
علѧى الحكѧومات فقѧط، بѧل صѧار للقطاع الخاص دوراً رئيسياً في الاضطلاع بنصيب هام فى هذا العبء، وهذا ليس فقط                        

 .ا الإقتصادىفى الدول الصناعية وإنما أيضاً فى الدول النامية على إختلاف درجات تقدمها وتطوره
 

 فى المدى الحالى والقريب، التزاماً     البنية الأساسية لمشروعات النقل فى مصر سوف تظل       أغلѧب مشروعات    أن تمѧويل     -
 فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال علѧѧى مشѧѧارآة  الكبيѧѧر، ولا يمكѧѧن فѧѧى مѧѧثل هѧѧذه المѧѧرحلة ولفتѧѧرة قادمѧѧة الإعѧѧتماد علѧѧى عاتѧѧق الحكѧѧومة

لهѧѧا لعѧѧبء تدبيѧѧر الѧѧتمويل الѧѧلازم للبنѧѧية الأساسѧѧية قѧѧد لا يفѧѧى بمتطلѧѧبات   ، وإسѧѧتمرار الحكѧѧومة فѧѧى تحمالقطѧѧاع الخѧѧاص 
 .الخطط الطموحة لتمويل مشروعات النقل

 

وإن آѧان إنشـاء البنية الأساسية لها تكلفة ضخمة، إلا أن العائد من تشغيل البنية الأساسية لهذا القطاع واستخداماتها،         -
            ѧاص أو المشѧتثمار الخѧاً للإسѧراً جاذبѧثل عنصѧر يقتضى إيجاد السبل الجاذبة                 يمѧإن الأمѧك فѧى ذلѧومة، وعلѧع الحكѧترك م

 .لتشجيع مشارآة القطاع الخاص للمساهمة فى إدارة وتشغيل البنية الفوقية فى مجال خدمات النقل
 
 

 :مزايا مشـارآة القطـاع الخاص فى تمويل وتشغيل وإدارة مشروعات النقل -
 .معالجة قصور التمويل الحكومي •
•      ѧبء تمѧل عѧتج عنه من تخفيف العبء عن الخزانة                  نقѧا ينѧرى ومѧراف أخѧى أطѧومة إلѧن الحكѧنقل مѧطة الѧض أنشѧويل بع

 .العامة
 .الاستفادة من نقل التكنولوجيا الحديثة •
 .تحقيق مزايا اجتماعية وسياسية نسبية بالمقارنة بالخصخصة الكاملة •
 .يلالارتقاء بمستوى خدمات النقل المؤداه للمواطنين ورفع آفاءة التشغ •
 .تطبيق نظم الإدارة الحديثة •
 .تمثل إحدى آليات الإصلاح الهيكلى للهيئات الإقتصادية العامله فى مجال خدمات النقل •

 
 

 :أسباب إحجام القطاع الخاص عن المشارآة فى هذا المجال -
 .ضعف الجدوى الإقتصادية لبعض المشروعات المطروحة، وتعاظم المخاطر التجارية المرتبطة بتشغيلها •
عدد الجهات المسئولة عن تنظيم مشارآة القطاع الخاص لتقديم خدمات النقل، وتعدد الإجراءات الإدارية من                                       ت •

 .الموافقات والتراخيص اللازمة بشكل مبالغ فيه
 .عدم توافق بعض التشريعات الحالية مع التوجهات الإقتصادية الجديدة فى مجال تحرير خدمات النقل  •

 
، آما أن وجود هذه المعوقات   التغلب على المعوقات السابق الإشارة إليها ليس أمراً عسيراًعلѧى الѧرغم مما تقدم، فإن     -

لا يعنѧى أن العѧيب يكمѧن فѧى مѧبدأ مشѧارآة القطѧاع الخѧاص فѧى حѧد ذاته وإنما يكمن فى التطبيق، وهو ما يتطلب إتخاذ                               
 . النقل مويل وتشغيل مشروعاتالإجراءات الكفيله لتنفيذ السياسات الداعمة لمشارآة القطاع الخاص فى ت

 
وعلى ضوء ذلك فإنه من الممكن النظر فى تمويل مشروعات النقل المختلفة بالإسلوب الذى يتمشى مع طبيعتها من                         
ناحية، ومع الخدمات التى تقدمها للمواطنين من ناحية أخرى، ولا يمكن تطبيق إسلوب معين بصفة مطلقة على آافة                      

ى إختلاف الأنشطة التى تقوم بها، آما لا يمكن أيضاً تجاهل بصورة أو بأخرى إمكانات                   قطاعات النقل بصفة عامة عل     
الدولة من ناحية، وقدرات القطاع الخاص من ناحية أخرى، فما يمكن أن يكون ناجحاً من خلال الدولة قد لا يكون                                

 .على نفس قدر النجاح من خلال القطاع الخاص
 



 ٢١

 
 
اً على القدرة    يإيجاب ينعكس     تصنيع وحدات النقل     تطوير الصناعة المصرية فى مجال       ان أن    آما أن الحـزب والحكومة يري ـ        -

  وقد بدأت الحكومة بالفعل فى الأخذ بهذا الفكر وتشجيع الصناعة المحلية لوسائل النقل                            التمويلية فى مشروعات النقل،      
تة فى هذا الإتجاه مصحوبة ببرامج زمنية            وضع سياسة ثاب   والامر يقتضى فى هذا المجال          ،    وتطويرها من آافة الجوانب     

تضافر آافة الجهود لتوفيرعوامل النجاح لها للوصول بمنتجاتها إلى المستوى                مع  فى هذه الصناعة،      بقوة  محددة للدخول    
، وهو ما سيحقق على       مستوى عال من التقنية والتكنولوجيا فى التصميم والتنفيذ والجودة               ، مع تحقيق     العالمى المطلوب    

 . دى المتوسط والطويل مردوداً إيجابياً على الناتج القومى ، وعلى إقتصاديات تشغيل خدمات النقل الم
 

 
 

للحزب، وأن الإقتصادية  ، تمثل إحدى الدعائم الأساسية للسياسة  ات النهوض بمحدودي الدخل ومراعاتهم    ـياسـإن س وبإعتبار   -
جديѧѧداً لكѧѧنه لѧѧن يغيѧѧر مѧѧن تѧѧوجه الدولѧѧة تجѧѧاه محѧѧدودي الѧѧدخل، ولا مѧѧن     اقتصѧѧاديات السѧѧوق والاقتصѧѧاد الحѧѧر، قѧѧد فѧѧرض واقعѧѧاً   

 .مسئوليتها عن رفاهيتهم، ولكنه يغير من الأساليب المتاحة للدولة لتحقيق هذه الأهداف وتولى هذه المسئوليات
 
، من أن      ٢٠٠٢مبر   فى سبت    أقرها المؤتمر العام الثامن للحزب       التي ما ورد بورقة التوجه الإقتصادى للحزب،            وعلى ضوء  

ضرورة تحديد     مجال خدمات النقل        ية لمواجهة مسئولية الدولة تجاه محدودى الدخل يندرج منها فى                  ـاســهناك مبادئ اس    
 .أآبر إستفاده منه  يسمح بتحقيقبأسلوبتحقى الدعم الحقيقيين وتوصيل الدعم لهم، ـمس

 

 
ات الإقتصادية  ــالهيئ  مجالأن عوائد تشغيل مرافق البنية الأساسية فى        ا الحـزب من    وفѧى ظѧل مѧا أثبتѧته الدراسـات التى قام به            

مل البنية الأساسية ــذه الهيئات لا يشـله  الѧتابعة للحكѧومة لا تغطѧى تكلفѧة التشѧغيل والصѧيانة، بѧل إن الѧدعم الѧذى تتحمله الدولة           
 .والصيانة شغيلزء آبير من نفقات التـفقط، ولكن يقوم أيضاً بتغطية ج

 

 
تشغيل البنية الفوقيه    اسѧية هѧو إلتѧزام علѧى جانب الدولة، فإنه يجب على الأقل أن تكون عوائد                  ـإذا مѧا آѧان إنشѧاء البنѧية الأس          و

 .منها  تسمح بتغطية تكاليف تشغيلها وصيانتها وإن لم يكن آلها، فعلى الأقل الجزء الأآبر
 

 
ѧѧت قضѧѧـوإن آانѧѧـية دعѧѧرافق الѧѧوجهاتها  ــنقم مѧѧتلاف تѧѧدول بإخѧѧى الѧѧورية تتولѧѧية محѧѧرآاب، قضѧѧى للѧѧا ل الجماعѧѧادية دعمهѧѧالإقتص

ى زيѧادة مѧواردها بالصѧورة التѧى تغطѧѧى     لѧѧمѧراعاة لمحѧدودى الѧدخل، فإنѧه يجѧب فѧѧى المقابѧل تطويѧر أداء هѧذه الخѧدمات والعمѧل ع          
 .الجزء الأآبر إن لم يكن الكل من نفقات التشغيل والصيانة

 
 
 

 :النظر فيما يلى فإنه يجب 
 

 .تحديد نوعيات خدمات النقل المطلوب دعمها مراعاة للبعد الإجتماعى .١
 

 .وضع إطـار تسعير خدمات النقل بهدف تحديد السعر الحقيقي للخدمة التي سيتقرر دعمها، ومقدار الدعم .٢
 

 .دعوموضع أسلوب تحميل الخزانة العامة بقيمة الفرق بين السعر الإقتصادى للخدمة والسعر الم .٣
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 تطوير الإطار التشريعى
  للنقل البرى للرآاب والبضائع والنقل النهرى

 

  :تمهيد
 

 

إشѧتمل التنظѧيم التشѧريعى القѧائم حالѧياً فى مجال تنظيم خدمات النقل الكثير من القوانين والقرارات الجمهورية، وقرارات مجلس                    
 أو المختصين، الأمر الذي أدى إلى صعوبة متابعتها والتنسيق فيما           الѧوزراء والقѧرارات الѧوزارية الصادرة من الوزراء المعنيين         

 .بينها، خاصة لدى الجهات القائمة على التنفيذ
 

مازال لا يتمشى ولا يخدم أسلوب تطوير         ن الجزء الأآبر منها   إلا أ إدخال بعض التعديلات على هذه التشريعات،       وعلى الرغم من    
 .، فضلاً عن أنها لا تخدم التوجهات الخاصة بتطوير خدمات النقلليةخدمات النقل بما يحقق الكفاءة والفاع

 
ولقѧد إتضѧح ممѧا سѧبق عرضѧه ضѧرورة إدخال بعض التغيرات الجوهرية على عدد من التشريعات القائمة حتى تتمشى مع رؤية                         

حتى يمكن هيكلة خدمات الحѧزب والحكѧومة فѧى مجѧال تطوير خدمات النقل ، ولعل إدخال مثل هذه التعديلات يمثل ضرورة ملحه                  
 .النقل بالصورة التى تحقق رؤى الحزب والحكومة 

 
ولمѧا آѧان أى نشѧاط إقتصѧادى أو خدمѧى يحѧتاج بالضѧرورة إلѧى إطѧار تشѧريعى متكامل من القواعد القانونية لتنظيمه، سواء من                             

فعالة للتأآد من إنضباط الممارسة حѧيث التأسѧيس أو التѧرخيص أو الممارسة وشروطها وضوابطها وأساليب الرقابة والمتابعة ال     
والأداء ، فإنѧه مѧن الناحѧية الإسѧتراتيجية يكѧون مطلѧوباً فѧى مѧرحلة لاحقѧة ليسѧت ببعѧيده إعѧداد مشѧروع قانون موحد للنقل ينظم                             

ظمه مѧنظومة الѧنقل الداخلѧى بأنشѧطته المخѧتلفة علѧى المسѧتوى القومي، يحل محل آافة القوانين والتشريعات القائمة حالياً والمن                      
 .لهذه الأنشطة 

 
 :وعلى ذلك فإن تطوير الإطار التشريعى يمر بمرحلتين 

 

 : إدخال التعديلات على التشريعات القائمة ومن أهمها   :الأولى 
 . الخاص بتنظيم نقل البضائع فى الطرق العامة وآافة القرارات المنفذه له ١٩٧٠ لسنة ٦٤القانون رقم  -
ر قانѧѧون نظѧѧام مѧѧنح التѧѧزامات ادارة مѧѧرافق الѧѧنقل العѧѧام للѧѧرآاب بالسѧѧيارات    باصѧѧدا١٩٧٥ لسѧѧنة ٥٥القانѧѧون رقѧѧم  -

 .والقرارات المنفذه له 
 .  والقرارات المنفذه له ١٩٩٩ لسنة ١٥٥قانون المرور رقم  -
 . بانشاء الهيئة العامة للنقل النهرى ١٩٧٩ لسنة ٤٧٤القرار الجمهورى رقم  -

 

 :لإعتبار عند إعداده ما يلى وضع قانون موحد للنقل ياخذ فى ا :الثانية 
 

مواآѧبة التغيѧرات والѧتحولات الإقتصѧادية التѧى طѧرأت فى الوقت الحاضر، والمتوقع حدوثها مستقبلاً، مقارنة بتلك التى                   -
وضѧѧعت فѧѧى ظلهѧѧا القوانѧѧين القائمѧѧة، وإحكѧѧام التنظѧѧيم القانونѧѧى لأنشѧѧطة قطاعѧѧات الѧѧنقل المخѧѧتلفة آأحѧѧد حلقѧѧات التطويѧѧر   

 .عالهادف لهذا القطا
أن يتضѧمن القانѧون المقتѧرح مѧا يحقѧق تطويѧر خѧدمات الѧنقل بمѧا يتفق مع خصوصية الإقتصاد المصرى وآذلك مرحلة                -

نمѧѧوه وتطѧѧوره وظѧѧروفه الإجتماعѧѧية وثقافѧѧته وقѧѧيمه، وبمѧѧا يѧѧتفق مѧѧع أولѧѧويات المѧѧرحلة الѧѧراهنة وتطلعѧѧات المسѧѧتقبل        
 .الأفضل

 المѧѧرجعية الرئيسѧѧية فѧѧى جمѧѧيع الأمѧѧور التѧѧى تѧѧتعلق بالتنظѧѧيم     تحديѧѧد الѧѧدور المحѧѧوري لѧѧوزارة الѧѧنقل بإعتѧѧبارها الجهѧѧة    -
 .والإشراف على قطاع النقل، وتحويلها من دور الناقل إلى دور الجهة المنظمة

الѧѧتحديد الواضѧѧح لѧѧدور وعلاقѧѧة وزارة الѧѧنقل، فѧѧي ظѧѧل المفهѧѧوم السѧѧابق إيضѧѧاحه، مѧѧع الѧѧوزارات الأخѧѧرى المعنѧѧية،               -
 .يم خدمات النقلالقائمة على تقد وخصوصاً المحليات،

أن يتضѧمن القانѧون المقتѧرح مѧا يتم الإتفاق عليه فى شأن آليه تحقيق التكامل الإستراتيجى لقطاع النقل على المستوى            -
 .القومي

وضѧع القѧواعد المѧنظمة الكفѧيله بتهيѧئة المѧناخ الملائѧم والفعѧال الجѧاذب لكافѧة صور مشارآة القطاع الخاص فى تمويل              -
 مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧى الإعتѧѧبار مسѧѧايرة الإتجاهѧѧات العالمѧѧية والأصѧѧول الحديѧѧثة فѧѧى معالجѧѧة حقѧѧوق  وتشѧѧغيل مشѧѧروعات الѧѧنقل،

 . وإلتزامات الأطراف المعنيه على نحو يدعم الإستثمار المباشر فى خدمات النقل ويتيح مصادر تمويل متنوعة



 ٢٣

  :خاتمــه
 
 

لѧنقل هѧى الأسѧاس فѧى تطوير الأمور       إن إهѧتمام الحѧزب بقضѧايا الѧنقل وتطويѧره ينѧبع مѧن إيمانѧه بѧأن خѧدمات ا                     
الحياتѧية والمجѧتمع إقتصѧادياً وإجتماعѧياً ، وتؤثѧر تأثيѧراً مباشѧراً علѧى التنمѧية الإقتصѧادية والإجتماعية وتلعب            

 .دوراً محورياً وترتبط إرتباطاً وثيقاً بالخطط التنموية على المستوى القومى 

لسѧѧلامة قضѧѧية اساسѧѧية يسѧѧعى الحѧѧزب لتوفيѧѧرها     ومѧѧن مѧѧنطلق أن تمѧѧتع المѧѧواطن بأقصѧѧى درجѧѧات الامѧѧان وا     
باعتѧѧبارها مѧѧن القضѧѧايا التѧѧى تѧѧتعلق بحѧѧق المѧѧواطن فѧѧى الحѧѧياة الآمѧѧنه واتسѧѧاقاً مѧѧع تѧѧوجهه نحѧѧو تعزيѧѧز حقѧѧوق  

 .المواطن فى جميع المجالات 

والتحديات التى    قضايا قطاع النقل    بعض  الضوء على واقع    وما تناولته من موضوعات تلقى     جملة الأوراق إن  
 الأساسية ، من حيث ضمان تقديم ئ الحزب فى مواجهتها بما يتسق مع مباد والحكومةواجهه ورؤية الحزب  ت

 .  للدولةخدمات نقل آمنه ومنضبطة ومناسبة ، وفقاً لإحتياجات المواطنين ومتطلبات التنمية الشاملة

 للحѧѧزب هѧѧو تجسѧѧيد  للحѧѧزب هѧѧو تجسѧѧيد ويѧѧرى الحѧѧزب ان طѧѧرح مѧѧاورد بهѧѧذه الاوراق مѧѧن سياسѧѧات فѧѧى المؤتمѧѧر السѧѧنوى الثانѧѧى   ويѧѧرى الحѧѧزب ان طѧѧرح مѧѧاورد بهѧѧذه الاوراق مѧѧن سياسѧѧات فѧѧى المؤتمѧѧر السѧѧنوى الثانѧѧى   
آما يعد تعبيراً واضحاً عن دور      آما يعد تعبيراً واضحاً عن دور      " " الدعوة للمشارآة الدعوة للمشارآة ""للشѧعار الѧذى رفعѧه الحزب فى مؤتمره العام الثامن حول             للشѧعار الѧذى رفعѧه الحزب فى مؤتمره العام الثامن حول             

الحѧزب الوطنѧى الديمقراطѧى للѧتعاون مѧع الحكѧومة فѧى رسѧم السياسѧات العامة التى من شأنها تحقيق مصلحة                    الحѧزب الوطنѧى الديمقراطѧى للѧتعاون مѧع الحكѧومة فѧى رسѧم السياسѧات العامة التى من شأنها تحقيق مصلحة                    
  ..الوطن والمواطنينالوطن والمواطنين


